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Marcos espaciales o la vinculacion entre las normas y
las periferias de 1o humano

Spatial frames. Or a linkage between norms and human peripheries

CONSTANZA SAN PEDRO*
Resumen

En el siguiente texto se propone un dialogo entre la gubernamentalidad neoliberal y una politica cultural de las emociones,
pensando particularmente como cierta gramatica de las emociones hace posible que se naturalicen formas de violencia
normativa. Nos interesa indagar en los marcos normativos a partir de la ontologia socio-corporal de Butler que asignan
humanidad de manera diferencial y su vinculacion con la espacialidad, es decir, el territorio concreto en el cual se mueven y
circulan los cuerpos y los afectos. Se propone pensar a los marcos que definen y delimitan lo humano como marcos espaciales
que, en la delimitacion del adentro/afuera o el centro/periferia de los espacios urbanos y con ello el acceso a condiciones de
habitabilidad desigual distribuyen humanidad de manera diferencial. La forma en que se habitan los territorios esta asociada
al grado de humanidad asignado por los marcos normativos. A partir de la lectura critica de Judith Butler y Sara Ahmed,
se analizan los efectos que producen las emociones en los procesos de acercamiento o alejamiento de Ixs sujetxs de los
marcos normativos, a la vez que los efectos en la materialidad espacial en la que estan insertxs. Este articulo se centrara
puntualmente en los procesos de distribucion territorial en los espacios urbanos de América Latina. Asi, se intenta de-
mostrar que la asignacién de humanidad y el lugar que ocupan dichxs sujetxs en el territorio se trata de una relacion circular.
Palabras Clave: marcos espaciales, violencia normativa, politica cultural de las emociones, espacio urbano.

Abstract

In the following text we propose a dialogue between neoliberal governmentality and a cultural politics of emotions, thinking
particularly about how a certain grammar of emotions allows to naturalize forms of normative violence. We are interested in
investigating the normative frameworks based on Butler's socio-corporal ontology that assign humanity in a differential way and
its link with spatiality, that is, the concrete territory in which bodies and affects move and circulate. We propose to think about
the frames that define and delimit the human as spatial frames that, in the delimitation of the inside /outside or center/periphery
of urban spaces and with it the access to conditions of unequal habitability distribute humanity in a differential manner. The
way in which territories are inhabited is associated with the degree of humanity assigned by normative frameworks. Based on a
critical reading of Judith Butler and Sara Ahmed, we analyze the effects produced by emotions in the processes of approaching
or moving away from the normative frameworks, as well as the effects on the spatial materiality in which they are inserted. We
will focus specifically on the processes of territorial distribution in urban spaces in Latin America. Thus, we intend to demonstrate
that the assignment of humanity and the place occupied by these subjects in the territory is a circular relationship.

Keywords: spatial frames, normative violence, cultural politics of emotions, urban space.

* Becaria doctoral en Filosofia por la Facultad de Filosofia y Humanidades. Universidad Nacional de Cérdoba. Instituto de Humanidades. CONICET.
Argentina. constanzasanpedro@gmail.com
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Fecha de recepcion: 9 de mayo de 2022.
Fecha de aceptacion: 14 de marzo de 2023.

Introduccion

Se parte del supuesto de que somos sujetxs! precarixs, que dependemos de otrxs, de normas y de redes de contencion que
son el sostén de nuestras vidas. Estamos expuestxs y somos desposeidxs por esxs otrxs que nos constituyen. Asi, la condicion
de vulnerabilidad? es compartida por Ixs humanxs y es, para la autora, indiscutible (Butler, 2009, 2010a, 2017). Esto implica
el reconocimiento de una forma particular de exposicion a la violencia que es comin en los seres humanos. En palabras de la
autora: “La pérdida y la vulnerabilidad parecen ser la consecuencia de nuestros cuerpos socialmente constituidos, sujetos a
otros, amenazados por la pérdida, expuestos a otros y susceptibles de violencia a causa de esta exposicion.” (Butler, 2009:
46) Ahora bien, la forma en que la vulnerabilidad se distribuye entre Ixs seres humanxs, es diferencial. Es decir, algunxs
sujetxs son mas vulnerables que otrxs.

En Marcos de guerra. Las vidas lloradas (2010a) la autora utiliza el par precariedad/precaridad para el desarrollo de
su ontologia social corporal, dando cuenta de esta nueva consideracion de lo humano. “La precariedad implica vivir social-
mente, es decir, el hecho de que nuestra vida esta (...) en manos de otro; e implica también estar expuestos a quienes
conocemos como a quienes no conocemos”. (Butler, 2010a: 30) Asi, define a la precariedad como una condicién ontolégica
de vulnerabilidad compartida. En efecto, nos vemos expuestxs a Ixs otrxs, estamos frente a ellxs, en tanto que cada vida,
cada cuerpo, se constituye en la interdependencia: “El ‘ser’ del cuerpo al que se refiere esta ontologia es un ser que siempre
esta entregado a otros: a normas, a organizaciones sociales y politicas que se han desarrollado historicamente con el fin de
maximizar la precariedad para unos y de minimizarla para otros” (Butler, 2010: 15). Por lo tanto, cuando hablamos de vida
estan implicadas siempre las condiciones que hacen que esa vida sea vivible: redes de contencion y de sociabilidad, y otros
elementos que posibilitan su sostenimiento material como el trabajo, el cobijo y el alimento. Ahora bien, aun cuando todas
las vidas comparten la condicién ontolégica de la precariedad, algunas son percibidas como vidas dignas de vivir una vida
buena y por ello son cuidadas y atendidas, mientras que otras quedan expuestas al hambre, al desempleo, a la violencia y la
muerte. En términos de Butler, “[I]a precaridad designa esa condicién politicamente inducida en la que ciertas poblaciones
adolecen de falta de redes de apoyo sociales y econémicas y estan diferencialmente mas expuestas a los dafios, la violencia
y la muerte” (2010a: 46).

! La manera en que elegimos nombrar y ser nombradxs son actos politicos. El lenguaje a la vez que asigna realidad puede sostener, legitimar y
reproducir formas de desigualdad, o al menos y humildemente, cuestionarla. En ese sentido, elegimos a lo largo del trabajo la utilizacion de la “x”
para referirnos a la infinidad de posibilidades que hoy puede adoptar la experiencia corporal y genérica de las personas. La utilizacion del universal
masculino sigue proponiendo como unidad de medida de lo humano al sujeto varon reproduciendo exclusiones e invisibilizando otras formas de vivir
el género. La “x” ademas nos permite pensar por fuera del binomio mujer/varén, reconociendo otras expresiones posibles, méviles y cambiantes.

2 El tratamiento de estos dos conceptos (precariedad y vulnerabilidad) no es undnime ni taxativo en la obra de Judith Butler. En todos los casos,
la autora refiere a que se trata de una condicion comtn de la humanidad que se expresa tanto en un orden ontoldgico como en un orden politico
y cultural. Se trata de categorias que utiliza para hacer foco a distintas dimensiones en el estudio y anlisis de diferentes problematicas. Podemos
decir, sin embargo, que el caso de la vulnerabilidad parece atender especificamente a cierta fragilidad corporal asociada a 1a exposicion a la violencia.
Al respecto, Beto Canseco establece la siguiente distincion: La vulnerabilidad refiere fundamentalmente a la dimension corporal que nos hace ser
susceptibles al dano, mientras que la precariedad agrega una vinculacion particular con el tiempo. Esto es, la precariedad estd mas bien asociada a
la imposibilidad de permanecer en el tiempo. Retomamos esta lectura de la precariedad a 1a que Canseco ademas la piensa mas bien como un afecto
para vincularla no con la dimension temporal sino con la dimension espacial. Véase: Canseco, B. “Sobrevivientes de un tiempo precario” p. 27-52 en
Moretti L. y Perrote, N (2019) Sentirse precari*s. Afectos, emociones y gobierno de los cuerpos. Editorial de la UNC: Cordoba).

Por otra parte, y para ampliar la nocion de temporalidad desde una perspectiva normativa, en relacion con la constitucion de lo humano-inhumano
sugiero la lectura de Dahbar, Maria Victoria (2020). Marcos temporales de la violencia. Hacia una configuracién de lo humano-inhumano. Buenos Aires:
Teseo.
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La desigual distribucion de las condiciones materiales de existencia que sostienen las vidas se materializa en los
cuerpos y territorios. La opulencia y la pobreza son dos polos que coexisten y conviven en un tenso dialogo propiciado por
la gubernamentalidad neoliberal (Brown, 2015; Lorey, 2016).

Vamos entonces a analizar los mecanismos a través de los cuales se produce o se induce a esa forma de precaridad,
atendiendo a que la desigualdad, la pobreza y el hambre por nombrar sélo algunxs se erigen hoy como paisajes naturales. E
incluso, aunque despierten en ciertos sectores indignacion moral, estas condiciones no se transforman, sino que la racionalidad
que nos gobierna despliega una serie de mecanismos que garantizan su perpetuidad. La desposesion deshumanizante, es
decir, la distribucion diferencial de humanidad que opera sobre ciertxs sujetxs, Ixs convierte en seres que no parecieran
merecer el cuidado, el respeto ni la proteccion de otrxs. De este modo se Ixs expone a situaciones de vulnerabilidad extrema
que pone en riesgo su vida.

Se propone pensar entonces aquellos mecanismos que, a través del uso de ciertas emociones como el odio, el
miedo, la repugnancia, habilitan una anestesia social que naturaliza esta forma de violencia normativa. Esto quiere decir
que se construyen discursos que hacen que gran parte de las respuestas afectivas frente a la pobreza y la desigualdad sean
la indiferencia y la inaccion, tanto en el nivel de la sociedad como de las respuestas estatales. Es precisamente cierta poli-
tica cultural de las emociones la que, en el marco de un gobierno neoliberal, oculta, invisibiliza y naturaliza la induccién a
la precaridad de ciertos sectores de la poblacion. Las emociones, pensadas en clave social, operan como mecanismos de
legitimacion de la violencia, que llevan a que ésta no sea reconocida como tal. No nos preguntaremos aqui qué son las
emociones, sino mas bien, qué efectos producen, atendiendo a una doble dimensién: la de Ixs sujetxs, y la del espacio en el
que éstxs se desenvuelven. Estas emociones no son “negativas” en si mismas, sino que, en nuestras circunstancias actuales,
son las que permiten garantizar la exclusion y reproducir la desigualdad.

Las emociones producen alteridad, otrifican. En esta ocasion ofrecemos algunas reflexiones sobre como se producen
sujetxs peligrosxs que seran expulsadxs del marco normativo que Ixs reconoce como humanxs. A través de qué mecanis-
mos se deshumaniza a ciertxs sujetxs? ;Como operan las emociones en ese marco normativo que distribuye humanidad?
Las emociones para Ahmed (2015) no estan en Ixs sujetxs ni en los objetxs, involucran (re)acciones de acercamiento o
alejamiento, son mdviles y relacionales. Se pegan a ciertos cuerpos y resbalan en otros. ;Qué pasa cuando lo que se pega a
ciertos cuerpos es el miedo, el asco, la repugnancia? Esos cuerpos que generan rechazo no seran merecedorxs del cuidado y
la proteccion del Estado, precisamente porque aparecen como un riesgo para las vidas que si son consideradas valiosas. ;Qué
pasa cuando pensamos a esos cuerpos como parte de territorios y espacios que seran a la vez habitados por esas emociones?

Al mismo tiempo, estos cuerpos también aparecen como un riesgo para el espacio publico. Se piensa a la ciudad
como efecto del ejercicio de una forma particular de gobierno y a la vez como productora de subjetividades, como territorio
de disputas por el derecho a la ciudadania. No se trata sélo de un territorio material de distribucion de lo sensible, sino
mas bien de un dispositivo normativo que regula las posibilidades y los limites de Ixs sujetxs. Siguiendo a Ahmed (2019)
lejos de entender al espacio como algo pasivo, hay que pensarlo como condicion de posibilidad para el desarrollo de ciertxs
sujetxs y la exclusion de otrxs. Las emociones circulan en el espacio y de algin modo lo delimitan. Asi, el espacio pUblico
sera producido y habitado por y producira sujetxs que sean dignxs de habitarlo. Quienes no lo sean seran expulsadxs a los
margenes del espacio publico, de la ciudad, y con ello de los margenes de inteligibilidad. Se abordaran aqui los modos en que
la politica cultural de las emociones basada en el miedo, el asco y la repugnancia, construye otredades peligrosas y produce
una distribucion espacial de los cuerpos atendiendo a los cuerpos que merecen ser cuidados, y los que deben ser rechazados.
Cabe aclarar que esta forma de distribucion de lo sensible no es lineal. Por el contrario, existen experiencias y formas de
resistencia que pueden poner en tension y disputar las consideraciones de lo humano que aqui proponemos analizar de
manera critica.

Politicas de la precaridad. O la produccion diferencial de humanidad

El problema no se reduce a la existencia de un “discurso” deshumanizador que produce estos efectos, sino mds bien a la existencia
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de limites para el discurso que establecen las fronteras de la inteligibilidad humana (Butler, 2009: 61)

A partir de los aportes de Michel Foucault es posible identificar la importancia que revisten las normas para la
configuracion de nuestras sociedades (2006, 2008, 2011). El autor refiere a que con la formacién del Estado gubernamentali-
zado las normas adquieren un caracter central, lo que lo lleva a hablar de sociedades de normalizacion.

Nos convertimos en una sociedad esencialmente articulada en torno a la norma, lo que implica otro sistema de
vigilancia, de control. Una visibilidad incesante, una clasificaciéon permanente de los individuos, una jerarquizacion,
una calificacion, un establecimiento de limites, una exigencia de diagnostico. La norma se convierte en el criterio de
divisién de los individuos. (Castro, 2011: 282)

Foucault identifica una doble aplicacion de la norma: a nivel sociedad y en los individuos consideradxs unitariamente,
aplicandolanorma pararegularlavidaen estas dos escalas: “el concepto de normalizacion serefiere a ese proceso de regulacion
de la vida de los individuos y de las poblaciones. En ese sentido nuestras sociedades son sociedades de normalizacion” (2008:
225) En esa forma de ejercicio del poder, la norma que mide y jerarquiza el valor de las capacidades de Ixs individuxs a la
partir del establecimiento de una media a alcanzar traza una frontera de lo que es exterior: la anormalidad. Este exterior
opera como constitutivo en la medida en que es necesario sefalar aquello que se encuentra por fuera para definir y reforzar
un NOSotrxs.

Judith Butler retoma algunas de estas ideas de manera critica, y reconoce la importancia de la dimensiéon normativa
en la conformacion de Ixs sujetxs humanxs. En Cuerpos aliados y lucha politica afirma qua “las normas de lo humano estan
formadas por modalidades de poder que tratan de normalizar unas versiones de lo humano por encima de otras (...)
estableciendo distinciones entre los humanos” (Butler, 2017: 43).

Ahora bien, en relacion con la forma en que las normas operan, y hay aqui una nota distintiva de la autora, ella afirma
que éstas actlian sobre nosotrxs incluso antes de que podamos actuar. Nos preceden y exceden: “[L]as normas acttan
sobre nosotros, trabajan sobre nosotros, y debido a esta manera en la que nosotros “estamos siendo trabajados” se abren
camino en nuestra propia accion. [...] Yo estoy, en mi deseo, negociando lo que se ha querido de mi” (Butler, 2009b: 332).
Ahora bien, sera en funcion precisamente de esa adecuacion a la norma que seremos o0 no reconocidxs como vidas, como
sujetxs, como humanxs. Al no existir una determinacion taxativa que pueda definir un adentro o un afuera de la norma, al
ser multiples y diversas las normas que trazan esa frontera difusa de inteligibilidad, se entiende que es mas bien a partir de
la proximidad o de la lejania con esas normas que se va a definir de manera gradual nuestra humanidad. ;Qué consecuencias
tienen esta produccioén normativa de la ontologia? ;Quién llega a ser vida/sujetx/humanx y bajo qué condiciones? ;Qué
sucede con quienes se alejan de lo que marca la norma?

Ser con otrxs implica una interdependencia con esxs otrxs que nos constituyen, exceden y desposeen, pero ademas
nos anima a tener ciertas respuestas frente a ellxs. Esto supone una interaccion que nos hace de algiin modo responsa-
bles de Ixs otrxs, en diferentes grados y medidas. Existen multiples formas de respuesta hacia Ixs otrxs atravesadas por los
marcos que nos constituyen, que varian de acuerdo con los contextos, territorios, tiempos y sujetxs. Nos interesa reflexionar
sobre los modos en que se producen ciertas respuestas afectivas, atendiendo a que esas respuestas primarias sedimentan la
posibilidad de actuar hacia Ixs otrxs de determinada manera. En palabras de la autora: “Esta alteridad obstrusiva con la que se
topa el cuerpo puede ser, y a menudo es, lo que anima la capacidad de respuesta de ese mundo. Esta capacidad puede incluir
una amplia gama de afectos, como el placer, la rabia, sufrimiento o esperanza” (Butler, 2010a: 58). Es decir, en funcién de
esa reaccion afectiva y moral se erigiran las bases de la vinculacion entre Ixs sujetxs:

De ahi que la precariedad, como condicién generalizada, se base en una concepcion del cuerpo como algo
fundamentalmente dependiente de y condicionado por un mundo sostenido y sostenible; y de ahi también que la
capacidad de respuesta y, en Gltima instancia, la responsabilidad se sitle en las respuestas afectivas a un mundo que
a la vez sostiene y determina. (Butler, 2010a: 59)
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Ahora bien, pensar los modos en que Ixs sujetxs responden de manera moral y afectiva hacia otrxs frente a
determinadas circunstancias no implica entenderlas como reacciones meramente individuales, sino mas bien asumir una
perspectiva que reconozca a los afectos desde su dimensién y potencialidad politica (Butler, 2010a, Ahmed, 2015). Los
afectos no son sentimientos morales innatos. Mas bien se puede decir que las respuestas afectivas son producto de un
marco interpretativo y de reconocibilidad, que habilita la circulacion de determinados afectos y a la vez atribuye nuestra
responsabilidad ética para con ciertxs sujetxs y no para con otrxs. Es decir, que permite o habilita a que nos desentendamos
de aquellxs sujetxs a Ixs que no les debemos respeto ni cuidado y naturalicemos ciertas formas de desproteccion y violencia.
Que el enojo y la indignacién no emerjan ante ciertas situaciones de desproteccion y muerte, que soélo algunas formas de
violencia y deshumanizaciéon nos generen compasion, responde a la valoracion desigual de la humanidad que producen los
marcos interpretativos, habilitados por y a la vez reproductores de cierta politica de las emociones. De este modo, quienes
sean menos reconocibles como humanxs no generaran la misma empatia que aquellxs que se adecuan a lo que las normas
esperan de ellxs. La responsabilidad ética es aquello que se asume o no en funcion de como nos afectan esxs otrxs, que tiene
su base en el reconocimiento del grado de humanidad de esxs otrxs de acuerdo con la cercania o lejania que presentan hacia
ese nosotrxs que queremos resguardar.’

¢Como determino el alcance de mi responsabilidad? ;Soy responsable sélo de aquellxs que son como yo? ;Qué
sucede con quienes estan mas lejos de las fronteras que delimitan ciertas normas? ;Cuales son los marcos implicitos de
esa reconocibilidad? En palabras de Butler, “;[c]ual es nuestra responsabilidad hacia quienes no conocemos, hacia quienes
parecen poner a prueba nuestro sentido de pertenecer o desafiar las normas del parecido al uso?” (2010a: 61). En la medida
en que no se reconozca a esxs otrxs como parte de un nosotrxs que se configura hacia el interior del marco normativo,
parece disminuir la responsabilidad para con ellxs. Asi la humanidad y la precariedad se distribuyen de manera diferencial,
y con ellas, la forma en que reaccionamos frente a esxs otrxs y la responsabilidad ética que asumimos para con ellxs. Seria
interesante pensar la posibilidad de transformacion de esas respuestas afectivas, cuyos efectos son la sistematica y reiterada
exclusion de ciertos sectores de la poblacion.* Al respecto Butler plantea que

[t]al vez dicha responsabilidad s6lo pueda empezar a realizarse mediante una reflexidn critica sobre esas normas
excluyentes por las que estan constituidos determinados campos de reconocibilidad, unos campos que son
implicitamente invocados cuando, por reflejo cultural, guardamos luto por unas vidas y reaccionamos con frialdad
ante la pérdida de otras. (Butler, 2010a: 61)

Me interesa en esta oportunidad no trabajar sobre duelo publico como tal, sino mas bien sobre aquellas operaciones
que se llevan adelante para aceptar y naturalizar la exposicion a la muerte de ciertxs sujetxs. De aquellxs sujetxs cuya vida
es sistematicamente puesta en riesgo, cuyas condiciones de existencia ponen en duda su condicién de humanidad. Dicho de
otro modo, proponemos pensar en como es posible que se reproduzcan, en el plano tanto estatal como social, condiciones
que hagan inviables ciertas vidas sin que eso genere escandalo publico. Si la violencia y la desproteccion son ejercidas
hacia ciertxs sujetxs y perpetradas por ciertxs actorxs (el Estado, por ejemplo) sentimos que éstas no nos afectan, que no

3 De cualquier manera, si bien las respuestas afectivas estdn mediadas y realizan ciertos marcos interpretativos, no se trata de una determinacion
irrevocable. Es posible, desde una critica social, cuestionar el caracter de esos marcos, e incluso, transformarlos.

4 Esto no quiere decir que no existan expresiones de denuncia, indignacion, incomodidad, e incluso acciones concretas que se llevan adelante para
intentar transformar esta situacion de desposesion. Estas otras respuestas afectivas conviven con estas formas de exclusion. Desde mi lectura, deben
leerse como la expresion de que los marcos normativos tienen fisuras desde las cuales pueden denunciarse sus fallas. Ahora bien, el trabajo se centra
en aquellos discursos que buscan perpetuar y los mecanismos que se sirve para llevarlo adelante.

5 Sobre este tema se puede leer a Butler en “Violencia, duelo politica” (Butler, 2009: 45-78) y a Noe Gall y Victoria Dahabar en “El duelo publico
como disputa por la sensibilidad” en Moretti I. y Perrote, N (2019) Sentirse precari*s. Afectos, emociones y gobierno de los cuerpos. Editorial de la UNc:
Cordoba.
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tenemos que responder ante ellas. La deshumanizacion y la violencia se naturalizan al punto tal que se termina considerando
que la exposicion a la muerte de ciertxs sujetxs es propio del sistema en que vivimos. Los efectos de la gubernamentalidad
neoliberal, como productora de desigualdad, exclusion y miseria, se leen como un mero dato de la realidad. Lo que sentimos
y los modos en que reaccionamos frente al mundo estan entonces condicionados por la manera en que lo interpretamos, por
esos marcos con los que lo habitamos (Butler, 2010a: 68).

La pregunta por las vidas que merecen ser cuidadas y protegidas, nos devuelve a la pregunta por el modo en el
que se regula el afecto (Butler, 2010a: 67). El marco y Ixs sujetxs que lo encarnan dibujan entonces una frontera entre las
poblaciones de las que depende mi vida y las que representan para mi una amenaza directa (Butler, 2010a: 69). Esa linea va
a trazar un adentro y un afuera, una frontera de lo humano que dialoga con las fronteras de las ciudades y de los paises, en
donde se busca resguardar un adentro y se expulsa y combate un afuera. Una periferia de la norma donde se ubican quienes
representan una amenaza, quienes no son reconocibles como humanxs, o que son menos humanxs.

Circulacion de afectos y sujetxs

[L]as emociones no son simplemente algo que “yo” o “nosotros” tenemos, mds bien, a través de ellas o de la manera en que
respondemos a los objetos y a los otros, se crean las superficies o limites: el “yo” y el “nosotros” se ven moldeados por e incluso
toman la forma de el contacto con los otros. (Ahmed, 2015: 34)

El giro afectivo nos ofrece una lectura sobre las emociones que nos permite romper la dicotomia interno y externo
-entre otras- para pensar en narrativas que moldean las vidas de Ixs que siguen las normas y quienes se apartan de ellas. Nos
servimos de esta perspectiva a partir de considerar que las emociones no se ubican en Ixs individuxs, sino que se mueven
entre los cuerpos y Ixs sujetxs produciendo superficies (Ahmed, 2015: 35). Nos interesa pensar el modo en que los marcos
de inteligibilidad habilitan o moldean la circulacion de determinados afectos entre ciertxs sujetxs, pero en particular en
relacion a cdmo operan cuando éstos se alejan o acercan a las fronteras normativas. ;Qué afectos circulan en el centro de la
norma, desde y donde se conforma un nosotrxs? ;Qué afectos emergen entre aquellxs que se encuentran en las periferias?
;De qué afectos son merecedorxs quienes se encuentran excluidxs en los margenes? ;Cual es la vinculacion de esta economia
afectiva y la distribucion espacial de las poblaciones? ;Qué afectos circulan en el centro y cuales en la periferia?

Para abordar estas inquietudes es necesario retomar la pregunta por lo que hacen los afectos, es decir, los efectos
concretos que tienen en Ixs sujetxs y los cuerpos y, en particular, el modo en que habitan y se apropian de los espacios.
Se retoman algunas reflexiones de Sarah Ahmed, quien al afirmar que las emociones son relaciones de alejamiento o
acercamiento a dichos objetos (Ahmed, 2015: 30) les atribuye una dimensién espacial, desterrando la idea de que resi-
den en Ixs sujetxs o en los objetos. Nos detenemos particularmente en como esta relacionalidad de los afectos opera en la
demarcacion de los espacios. Es la cercania o la lejania hacia Ixs otrxs, aquello que nos permite experimentar ciertos afectos
y responder hacia esxs otrxs de determinadas maneras. Los afectos no son algo que poseemos, sino mas bien, las relaciones
que sostenemos con ciertos sujetxs u objetos, que modelan las superficies de los cuerpos individuales y colectivos y a la vez
delimitan lo que esos cuerpos pueden o no hacer. A partir de ello, reflexionamos sobre qué sujetxs producen ciertos afectos,
cuales son las gramaticas emocionales que regulan lo que esta bien o no sentir, y puntualmente en la circulacion de afectos
como el odio, el miedo y la repugnancia.

Ya hemos expresado que las respuestas afectivas son posibles a partir de la lectura del mundo que hacemos desde los
marcos de inteligibilidad que nos producen. Las reacciones o respuestas afectivas no requieren de un contacto directo entre
Ixs sujetxs/objetos, sino que mas bien suponen historias anteriores que ubican como objetos de miedo, asco o repugnancia
-en este caso- a ciertos sujetxs. Quizas no hayamos tenido una experiencia concreta de contacto con esxs otrxs sujetxs
pero su representacion, la forma en que esxs sujetxs se nos presentan, la forma en que se nos hacen inteligibles es a partir
de ciertas emociones. Las narrativas del miedo, del asco, de la repugnancia nos anteceden, son parte de lo que nos hace
leer el mundo y en particular a ciertos cuerpos de esa manera. Las narrativas del odio tienen la particularidad de que no se
encuentran en una figura Unica, sino que mas bien crea un contorno de diferentes figuras y objetos de odio que se conforman
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como una amenaza comun (Ahmed, 2015: 80).
Las narrativas del miedo y el odio localizan esas emociones en la exterioridad normativa y material en esxs otrxs que
representan una amenaza. En palabras de la autora,

[el] odio no esta presente simplemente como la emocion que explica la historia (...) sino como un afecto producido
por la historia y como aquello que dota a la historia de efectividad. Dichas narrativas funcionan al generar un sujeto
a quien unos otros imaginados ponen en peligro y cuya proximidad amenaza no sélo con quitarle algo (empleos,
seguridad, riqueza), sino con ocupar el lugar del sujeto. (Ahmed, 2015: 78)

La cercania a ciertxs sujetxs nos genera miedo y repugnancia, entonces se produce una expulsiéon o apartamiento
hacia una lejania material que detenga esa sensacion de amenaza del nosotrxs. Para no tener miedo, para no sentirnos
amenazadxs, se Ixs expulsa del plano de lo visible. Esto puede darse, por ejemplo, a partir de politicas habitacionales de
expulsion y erradicacion de asentamientos hacia las periferias urbanas, o desde el hostigamiento sistematico a través de
los controles y la persecucion policial en el centro de las ciudades a personas con ciertos rasgos fisicos y culturales. Si no se
ven, pues entonces ya no hay amenaza. Sin embargo, y de algiin modo, se sabe que estan ahi. Que esxs otrxs, Ixs pobres,
Ixs marginadxs, Ixs excluidxs, tienen su razén de existencia para delimitar aquello que un nosotrxs que debe ser protegido
y cuidado. Es necesario perpetuar el ocultamiento y reclusion de ciertas vidas y saber aquello que es descartable, para
poder afirmar cuales son las vidas valiosas. Y lo que consolida el nosotrxs es la percepcion de un riesgo de la propia vida: la
inseguridad o el miedo frente a esxs otrxs que representan una amenaza. Por ello el miedo, el asco y la repugnancia aparecen
como emociones efectivas que habilitan esta distribucion de sujetxs en el espacio.

La forma en que circulan y se distribuyen las poblaciones en un territorio, y en particular en espacios urbanos,
responden a cierta politica de la movilidad. La relacion que se establece entre el miedo y la distribucion del espacio y la
circulacion codifica cierta forma de habitar y circular por las ciudades, donde el acceso al centro de las mismas se encuentra
restringido a ciertos sectores de la poblacion que se ven expulsados hacia las periferias. La libertad de movimiento moldea
cuerpos y espacios, e implica que se restrinja la circulacion de ciertos cuerpos en el espacio publico.

Como sabemos, esa disposicion material y espacial se sostiene y sustenta en que esxs sujetxs que son expulsadxs
de la ciudad estan en las periferias de las normas que definen lo humano. Se produce entonces una relacion circular entre los
marcos espaciales que hacen inteligibles a ciertxs sujetxs en virtud de su acercamiento o lejania a las normas, y la efectiva
expulsion de esxs sujetxs a los margenes de la humanidad. Esto lleva a una inversion en la condicion de vulnerabilidad:
mientras que Ixs que se presumen vulneradxs tienen miedo de otrxs que Ixs ponen en riesgo, aquellxs a quienes se ubica
como objetos del miedo, se encuentran -a partir de esas formas de exclusion- totalmente desprotegidxs y expuestxs a
situaciones de extrema vulnerabilidad. Esta inversion es reproductora de un orden desigual, sostenido sobre marcos de
inteligibilidad que asignan humanidad de manera diferencial.

Periferias de lo humano

Pero todo el ambito del contacto no deseado deriva también del hecho de que el cuerpo encuentra su capacidad de supervivencia
en el espacio y en el tiempo sociales; y esta exposicion o desposesion es, precisamente, lo que se explota en el caso de la coaccion
indeseada, las restricciones, los dafios fisicos y la violencia. (Butler, 2010a: 85)

La cercania o la lejania de la norma, esa linea permeable e indiscernible en sus contornos, habilita la circulacion de
ciertos afectos. Afectos que circulan y se pegan con mayor facilidad a los cuerpos que habitan el centro de las normas, aque-
llos que son merecedores de la felicidad, del cuidado y la seguridad; mientras que otros habitan las periferias por ser objeto
del asco, del miedo o de la repugnancia, emociones que habilitan asi la precarizacion de dichxs sujetxs. Son estas fronteras
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normativas las que, en la propia diagramacion de lo humano,® establecen respuestas afectivas que son a la vez reproductoras
de ese marco de inteligibilidad. No se trata de una relacién lineal, ni seria posible rastrear qué sucede primero, o qué produce
qué, si las fronteras a la responsividad afectiva o viceversa. Se trata mas bien de una relacion donde las emociones -como
formas de respuestas afectivas- que producen las fronteras normativas son producto -y reproductoras- de esas mismas
normas.

Aquellas vidas expulsadas a la lejania, esas vidas que se presentan como amenaza, como Ixs sujetxs peligrosxs, se
erigen como el limite de nuestra capacidad de respuesta. Es decir, frente a la violencia y desproteccién a la que se exponen a
ciertos cuerpos, prima una aceptacion o justificacion en funcion de su consideracion como menos humanxs. La precariedad
de Ixs sujetxs, que se distribuye de manera diferencial, también estara signada por el lugar que ocupa ese sujeto en relacion
con lanorma, en funcion de su acercamiento o lejania a la misma, y terminara por asignarle cierto lugar posible de circulacion
en el territorio.’

Ahora bien, estos procesos se dan en el marco de un determinado ejercicio de poder, de un gobierno de los cuerpos,
que habilita a través de la practica politica la induccion a la precaridad. Es imposible pensar la biopolitica sin esa capacidad
destructiva que tiene el Estado para ciertos sectores de la poblacién (Foucault, 2008, 2012). La biopolitica es la que produce
el marco y gestiona la vulnerabilidad. Es necesario pensar que el ejercicio de la gubernamentalidad neoliberal, con los efectos
excluyentes que producen ciertas formas de violencia estatal -vinculadas por ejemplo al acceso al espacio urbano-, puede
darse solo a partir de ciertos mecanismos, entre ellos, una politica cultural de las emociones como la expuesta anteriormente.
La forma en que se gestionen estas vidas tendra un correlato en la distribucion de la poblacion en el territorio.

Pensar el espacio -y en particular al espacio urbano- normativamente implica identificar los efectos que tiene en la
produccion de Ixs sujetxs. Se intenta, muy someramente, a la luz de estos dialogos, pensar la espacialidad como una nocion
material, como el espacio fisico, pero también como una metafora explicativa de la realidad y en particular del entramado
teorico con el que pretendemos leer el mundo. De esta forma, el espacio no es solo un soporte material de la vida, sino mas
produccion de las mdltiples -y ponderadas- vidas que lo habitan (Massey, 2005). La espacialidad como marco nos permite
entonces hacer una analogia que se materializa en el espacio concreto. El afuera/adentro de la norma tiene su correlato en
un adentro/afuera de la ciudad.

Entonces, si entendemos a la ciudad como un cuerpo de normas que regula las posibilidades y los limites de Ixs
sujetxs, podremos pensarla como un escenario de posibilidad (o no) de aparicion, de reconocimiento de las vidas y de
asignacion de humanidad. El espacio es siempre social, y hay espacios que nos desposeen, nos despojan de humanidad. Asi
se produce esta relacion circular entre la expulsion normativa a la deshumanizacion, y la exposicion a condiciones materiales
de vida que muchas veces la hacen inviable.

Estar al margen de ese centro de la norma que humaniza a ciertxs sujetxs les va quitando su condicioén de humanidad
a medida que se alejan de ese limite poroso, de esas lineas que sedimentan normas que conforman y reproducen los marcos
de reconocimiento vigentes. Entonces, ;quiénes son merecedorxs de buscar, desear y alcanzar una vida buena?

no hay reproduccion en el mundo social si al mismo tiempo no se reproducen aquellas normas por las que se rige
la inteligibilidad del cuerpo, tanto en el espacio como en el tiempo. Y por “inteligibilidad” considero “legibilidad
en el espacio social y el tiempo”, asi como una relacion implicita hacia los otros (y hacia otras posibilidades de

¢ El presente trabajo ofrece una reflexion en torno a las diferentes consideraciones y valoraciones de lo humano. Si bien hay muchas lineas que
estudian o indagan en torno a la animalidad o los vinculos interespecie, este articulo se propone analizar las diferentes valoraciones en torno a lo
humano y la diferente asignacion de humanidad a sujetxs humanxs. La apropiacion de dicha nocion, “lo humano”, responde también a una disputa
en torno a aquello a lo que refiere y engloba, cuestionando la configuracion de un universal que en su propia enunciacion reproduce exclusiones. La
humanidad sera entonces no solo leida en su consideraciéon normativa -que establece una media a alcanzar- sino también algo que en el proceso de
asignacion produce efectos concretos en la forma en que Ixs sujetxs acceden o no a soportes materiales que hacen posible la vida.

7 Siguiendo a Doreen Massey (2005: 105) podemos decir que el espacio al ser producto de interrelaciones estd en constante devenir, nunca acabado.
Del mismo modo es parte del proceso de configuracion de las subjetividades, a la vez que es su producto (207).
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marginalizacion, repudio y exclusién) que esta condicionada y mediada por normas sociales. Tales normas estan
elaboradas y reelaboradas, y en algunas ocasiones entran en crisis al ser reelaboradas, porque son vectores de
poder y de historia. Estan aquellos que tienen acceso limitado a la “inteligibilidad” y estan otros que epitomizan su
iconografia simbdlica. (Butler, 2009b: 333)

Las periferias urbanas, aquellas en las cuales el acceso a las condiciones basicas de supervivencia es un conflicto
constante, albergan ciertxs sujetxs y afectos. Esxs sujetxs, Ixs excluidxs, ubicadxs en una lejania territorial y normativa que
Ixs invisibilizan a partir de la naturalizacion del paisaje de la injusticia y la desigualdad, ;pueden ser esxs otrxs, de quienes
dependemos para constituir un nosotrxs, ser invisibles?®

Asi, la posibilidad de ser humanx, la posibilidad de habitar y circular por la ciudad y la posibilidad de hablar o
pronunciarse en ese espacio, se encuentran delimitadas por los marcos normativos. Y esta posibilidad no va a depender
de cada sujetx, individualmente considerado, sino mas bien de ese entramado que Ixs expulsa y expone a condiciones de
deshumanizacion. Esta desigualdad que se naturaliza como parte del paisaje no es reconocida como una forma de vio-
lencia, porque quienes son vulneradxs tienen un estatuto de humanidad disminuido. Es ese marco el que configura cierta
responsividad afectiva que hace que gran parte de la poblacién naturalice estas formas de violencia. Entonces las emociones,
y los modos en que éstas circulan, habilitan esta configuracion de la cercania/lejania al marco que delimita lo humano, y a la
vez, la cercania y lejania de la posibilidad de habitar la ciudad.

Ahora bien, la reproduccion de las normas es una negociacion con las formas de poder que producen y condicionan
las vidas, pero que de cualquier modo puede ser transformado. No hay que caer en una especie de determinismo normativo
que delinea que la reproduccion ad infinitum del marco es ineludible. Pensar y cuestionar el presente es disputar su forma
de reproduccion. No se puede construir una teoria ética sin la critica sobre como se distribuye la precaridad. Discutir esto
nos permite ofrecer otros marcos interpretativos para la violencia (Butler, 2010a: 82) que lejos de naturalizarla, quieran
transformarla. La precaridad no es entonces una mera exclusién, es también una posibilidad de encuentro y de agencia con
otrxs, que busquen la subversion de ese marco. Es decir, no sblo extender las fronteras de los marcos que sigan reproduciendo
nuevos procesos de exclusion, sino que propongan otra distribucion de lo sensible.

Palabras finales

En este texto intentamos poner en didlogo diferentes nociones que, partiendo de la ontologia social corporal de Judith
Butler, permitan pensar la dimension emocional de los marcos espaciales que nos constituyen como humanxs. O dicho de
otro modo, considerar la distribucion de los cuerpos y sujetxs en relacién con los marcos de inteligibilidad y a una politica
de las emociones para leer al espacio desde una dimension normativa. Es precisamente a partir de esos marcos que la

8 Aqui cabe hacer una aclaracion sobre el paisaje de las periferias de los grandes conglomerados urbanos en Argentina. Coexisten a las afueras de
las ciudades asentamientos precarios y barrios cerrados o countries. Mientras que los primeros en general no tienen acceso a la luz, el agua potable
y el gas; con posibilidades de accesibilidad al centro de la ciudad (con lo que ello implica en términos educativos, de acceso a la salud, al trabajo,
culturales, etc.), con conflictos judiciales en torno a la tierra, con persecucion policial a jovenes, etc. Se trata de sujetxs y comunidades que muchas
veces no tienen opcion de elegir donde vivir, y donde la ocupacion de esos terrenos aparece como el tnico horizonte posible a partir de la desigual
politica de distribucion de acceso a la tierra en las ciudades —y sus periferias-. Por otra parte, los barrios cerrados o countries ofrecen —a través de la
gestion de desarrollistas privados- instalaciones de los servicios, la promesa de la tranquilidad del descanso, garantizada no solo por el predio, sino
por la presencia de seguridad que les garantiza un vivir bien. Por supuesto quienes habitan estos barrios poseen recursos economicos para trasladarse
e ingresar a la ciudad, cuando asi lo desean. Conviven entonces, con diferentes condiciones de habitabilidad, quienes eligen alejarse de la ciudad y
quienes deben exponerse a condiciones de vida que la ponen en riesgo porque no tienen otro modo de acceder a una vivienda. Son alambrados y
muros los que delimitan esas dos formas de habitar la periferia de la ciudad que mientras “protege” a ese nosotrxs que merece vivir, mientras oculta la
pobreza, la miseria y la desigualdad. Un ejemplo reciente de dichos conflictos puede leerse en: https://latinta.com.ar/2021/09 /muros-tapar-pobreza
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distribucién en el espacio material, soporte y producto, reproduce la desigual distribucion de la precariedad. Analizar
sus efectos implica reconocer codmo se materializa en los cuerpos y la distribucion de estos la precaridad: exposicion a
la marginalidad, desproteccion, la carencia de condiciones materiales de vida basicas. Pensar la espacialidad como norma
supone reconocer que el lugar que unx ocupa no refiere sélo al lugar el mapa, sino que incluye un trato diferencial, habi-
litando -y reproduciendo- a la vez la forma en que se mueven, circulan y se pegan ciertos afectos.

Las fronteras normativas no son claras, sino mas bien porosas y difusas, por lo cual no es posible delimitar un
dentro/fuera de la norma. Sin embargo, esa frontera difusa sostenida sobre politicas afectivas construye un nosotrxs que
merece atencion y cuidados y expulsa a un exterior constitutivo lo que no alcanza a ser humanx. La circulacion de ciertas
emociones tiene como efecto la expulsion hacia un afuera, hacia una exterioridad normativa y espacial y la naturalizacion
de la violencia normativa, a partir de la construccion de esxs otrxs peligrosxs que generan miedo, asco, repugnancia. Resta
seguir analizando los mecanismos de constitucion y consolidacion de esos marcos espaciales, sus efectos concretos en las
politicas de reproduccion del orden establecido a partir de la gubernamentalidad como forma de gestion de los cuerpos y las
vidas en cierto espacio.

¢Cual es la vinculacién entre los marcos espaciales y los territorios que son soportes -y de algin modo también
productores- de la vida de Ixs sujetxs? ;Qué analogias son pensables? El espacio material, los territorios en los que se inscri-
ben los cuerpos son efecto y producto de las operaciones de los marcos de inteligibilidad y, a la vez, son gestionados por
un poder gubernamental que distribuye a la poblacién de determinada manera. Leer y analizar nuestras territorialidades,
en particular aquellas que se desarrollan en los espacios urbanos, es también una forma de interpelar las desigualdades
naturalizadas. Las ciudades, con la delimitacion de su centro y periferia -en términos de ubicacion en el mapa, pero también
de acceso a derechos basicos como la salud, la educacion, el trabajo, la cultura, etc.-, encarna una violencia normativa que
reproduce las desigualdades avaladas por un gobierno neoliberal de los cuerpos y esta politica cultural de las emociones.
La precarizacion de ciertxs sujetxs, su exposicion a condiciones de vida que las ponen sistematicamente en riesgo, es para
muchxs una preocupacioén que debe ser atendida, si creemos y deseamos que es posible vivir con otrxs de otro modo.
Esta reflexion es posible, asi como urgente y necesaria, si reconocemos que en esa precaridad compartida pueden gestarse
alianzas que busquen transformar, subvertir, hacer fallar esos marcos. El archivo de estas experiencias puede plantear algunos
itinerarios posibles, aunque nunca extrapolables, para pensar otras formas de hacer y habitar la ciudad.
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Los residuos de la modernidad: una mirada a la situacion actual de las
estaciones ferroviarias y su entorno en Veracruz

Modernity waste: A Look at the Current Situation of the Railroad Stations and
their Surroundings in Veracruz

IRMA ARELY CARDENAS PEREZ*
JOSE ANTONIO CERVANTES DiAZ**!

Resumen

La introduccion del sistema ferroviario en México a finales del siglo xix y principios del xx fue concebida como una de
las acciones fundamentales en la modernizacion del pais. Su construccion contempld la edificacion de estaciones y otros
inmuebles que por mas de un siglo brindaron servicio a los usuarios de este transporte.

El presente texto tiene como objetivo analizar, a partir de diferentes entornos locales del estado de Veracruz, como
se manifiesta en la actualidad la obsolescencia de ideas que tenian como objetivo modernizar al pais a principios del siglo
xX, lo que dejé como resultado una serie de residuos, entre los que se encuentran edificios e infraestructura ferroviaria.
Para lograr lo anterior, fue necesaria la observacién directa en los lugares donde aln se pueden encontrar edificaciones
pertenecientes a la compafiia de Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), también se llevaron a cabo entrevistas a personas
que habitan alrededor de estos espacios. El recorrido contempld la visita a cinco estaciones ferroviarias de la via Veracruz—
México y el ferrocarril agricola Cordoba— Motzorongo. La discusion gira en torno a las transformaciones sociales y espaciales
que produjo la cancelacion del servicio de pasajeros de este sistema de transporte a finales de la década de los noventa.

AUn cuando los edificios que conformaban esta red no cumplen en la actualidad con las funciones originales para lo
que fueron construidos, tienen ahora nuevos usos y revalorizaciones por parte de diversos actores. Esto permite reflexionar,
por un lado, sobre la nocién y generacion de residuos urbanos a partir de la implementacién de grandes proyectos de
modernizacion a lo largo del tiempo y como estos repercuten en las dinamicas sociales y espaciales de su entorno; por
otro, propicia un debate en torno a la manera de concebir el patrimonio y los actores involucrados en el uso, reutilizacion y
revalorizacion de estos conjuntos edilicios. Por Gltimo, se busca profundizar en las perspectivas expresadas por los habitantes
de estos entornos, ya que representan alternativas que amplian el abanico de posibilidades en la gestion y reutilizacién de
estos espacios.

Palabras clave: ferrocarril, infraestructura ferroviaria, estaciones, residuos urbanos, patrimonio.

Summary

The introduction of the railroad system in Mexico at the end of the 19th and early 20th centuries was conceived as one of
the fundamental actions in the modernization of the country. Its construction included the creation of stations and other
buildings that provided service to users of this transport for more than a century.

The objective of this text is to analyze, from different local environments in the state of Veracruz, how the
obsolescence of ideas that aimed to modernize the country at the beginning of the 20th century manifests itself today,
leaving a series of wasting as a result among which are buildings and railway infrastructure.

*Estudiante del Doctorado en Historia y Estudios Regionales, Universidad Veracruzana. C. e.: arecp22@gmail.com
** Estudiante de Maestria en Antropologia Social, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (ciesas), Unidad Golfo.
C.e.: ceda0925@gmail.com
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To achieve this, direct observation was necessary for the places that still house buildings belonging to the company
National Railways of Mexico (FNM), interviews were also carried out with people who live around these spaces. The tour
included a visit to five railway stations on the Veracruz - Mexico railroad and the Cérdoba - Motzorongo agricultural railroad.
From the foregoing, the social and spatial transformations caused by the cancellation of the passenger service of this
transport system at the end of the nineties will be discussed.

It is argued that even though the buildings that made up this network do not currently fulfill the original functions
for which they were built, they have been subject to new uses and revaluation by various actors.

The different conditions in which the infrastructure and buildings studied in this work were found allow us to
reflect, on the one hand, about the generation of urban waste from the implementation of large modernization projects
over time and how these affect the social and spatial dynamics of their environment; and on the other, promotes a debate on
the way of conceiving heritage and the actors involved in the use, reuse and revaluation of these building complexes. Finally,
it seeks to deepen the perspectives expressed by the inhabitants of these environments, since they represent alternatives
that broaden the range of possibilities in the management and reuse of these spaces.

Keywords: railway, railway infrastructure, stations, urban waste, heritage.

Fecha de recepcion: 10 de abril de 2021
Fecha de aceptacion: 16 de agosto de 2022

Introduccion

Hasta finales de la década de los noventa en México aln era posible viajar en tren, ya que para 1999 el servicio de pasajeros
fue cancelado de manera definitiva. De este sistema de transporte, que inici6 su construccion a finales del siglo xix y que fue
concebido como uno de los elementos clave en la modernizacion del pais,! se pueden identificar por lo menos tres etapas:
las dificultades técnicas para su construccion, su época de esplendor y maximo aprovechamiento y, finalmente, su proceso
de declive a causa de conflictos internos y complicaciones en la mejora de su tecnologia.

Asimismo, no se puede pasar por alto que las situaciones politicas y econdémicas a escala global y nacional
contribuyeron a que, desde finales de los noventa y hasta la actualidad, buena parte del tendido de las vias y trazos originales
fueran utilizados Unicamente para el transporte de carga.

Desde la década de los ochenta la situacion econdémica a escala mundial llevé a México a modificar su esquema de
crecimiento mediante la desestatizacion de la economia, y aunque para esa época la privatizacion del sistema ferroviario atin
no era un hecho, se emprendieron medidas que priorizaron elevar la eficiencia del transporte de carga, la reestructuracion
de la empresa y la modificacion del esquema tarifario (Jauregui, 2004 :124).

La expansion de este gran sistema de transporte propicié una mejor comunicacion entre distintos pueblos y ciudades
del pais, por lo que los cambios en su servicio a partir del proceso de privatizacion influyeron en las dinamicas sociales y los
escenarios locales que se configuraron en torno a este medio.

En la actualidad es posible encontrarse con evidencias materiales que formaban parte de la infraestructura de este
sistema y que eran necesarias para brindar servicio a los pasajeros. Dicha infraestructura estaba conformada, ademas del
tendido ferroviario, por las estaciones, bodegas, viviendas para obreros, tanques de agua, casas-vagones de obreros, entre
otros. Algunos de estos permanecen en los lugares donde el tren hacia sus paradas.

! De acuerdo con Sergio Ortiz Hernin (1973), en el periodo posterior a la independencia la mayoria de los caminos que eran utilizados para ir de
una poblacion a otra se encontraban en muy malas condiciones, esto sin duda era considerado un obsticulo para el progreso de México. Durante
las primeras tres décadas después del conflicto de Independencia comenzaron los intentos para impulsar el proyecto de construccion del sistema
ferroviario.
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A causa de la obsolescencia de un ideal que perseguia la modernizacion del pais, estos elementos se convirtieron en
residuos, se trata de inmuebles y objetos materiales que quedan como remanentes del servicio de transporte de pasajeros.
Partiendo de lo anterior, el cuestionamiento principal de este trabajo es, ;como es la relacion de los habitantes de estos
entornos locales con los residuos ferroviarios?

Este trabajo sostiene que la situacion que presentan en la actualidad las antiguas estaciones y edificios
complementarios del sistema ferroviario es el reflejo de la obsolescencia de las ideas modernizadoras de finales del siglo xix
y principios del xx. Sin embargo, a pesar de que dichos elementos no cumplen con su funcién original, son objeto de nuevos
usos y revalorizaciones por parte de los habitantes a su alrededor y otros actores desde distintos ambitos.

Ademas de las historias que se cuentan sobre la experiencia de viajar en tren, otras fuentes ayudan a comprender la
trayectoria del ferrocarril y sus entornos locales. Un sinnimero de literatura, fotografias, peliculas, publicaciones cientificas
y técnicas, entre otras, permiten conocer acerca de la construccién y esplendor de este medio de transporte.

En el ambito académico, una primera revision bibliografica acerca del tema de los ferrocarriles en México reconoce
cuatro ejes tematicos: el primero, con publicaciones que tienen su origen a finales del siglo xix, expresa las expectativas
y los beneficios resultantes de la construccion de este medio en el pais; también se habla de las consideraciones técnicas
constructivas en las diversas lineas y ramales que formaban parte de esta gran red (Aguayo et al., s. f.; Ferrocarriles Nacionales
de México, 1996; Gustavo & Gallo E. L., 1874; Nava Cabrera, 2011).

El segundo eje, con una mirada al interior del sistema ferroviario, aborda temas relacionados con la organizacién

laboral y movimientos obreros y sindicales que de este sistema emanaron (Aguilar Sanchez, 2017; Vazquez Vidal, 2017;
Yanes Rizo, 2000); para el tercer eje, se pueden considerar los trabajos que se han hecho desde el enfoque de la historia
econdmicay regional, que explican elimpacto econémico de este medio de transporte en el pais y en una etapa masavanzada,
los factores por los cuales comenzd su declive y posterior privatizacion (Betancourt Covarrubias, 1987; Kuntz Ficker &
Riguzzi, 1996; Montero Garcia, 2012; Padilla, 2016; Valencia Islas, 2017). Por ultimo, un cuarto eje considera a los trabajos
que tratan la relacion entre el sistema ferroviario y su entorno local. Es decir, los que explican las implicaciones que tuvo la
infraestructura y construccion de edificios ligados a la actividad ferroviaria en el surgimiento y consolidacion de poblaciones,
colonias o barrios. También pueden conocer las distintas dinamicas sociales y configuraciones espaciales relacionadas con el
paso del ferrocarril (Carregha Lamadrid et al., 2003; Jiménez et al., 2014; Martinez Delgado, 2017; Suarez Parey6n, 2002;
Tirado Villegas, 2007).
En términos generales, esta breve revision permite comprender, por una parte, cémo fue el proceso de gestacion,
construccion y funcionamiento del sistema ferroviario; por otra, establecer que los ideales que motivaron la construccion de
esta red de transporte fueron superados por diversos factores sociales, econdmicos y culturales que en conjunto sentaron
las bases para la transformacion de los servicios de este sistema, el cual pasé de ser considerado uno de los simbolos de la
modernidad mexicana de principios del siglo xx a s6lo una alternativa mas para el transporte de carga en la actualidad.

Ademas de considerarlo como impulsor de la modernizacion del pais, la importancia del sistema ferroviario radica en
el papel que en el nivel regional tuvo en diversos estados, ya que su expansion posibilitd no solo el transporte de mercancias o
magquinaria relacionada con la produccion agricola, sino también fue una alternativa a la movilidad de pasajeros, comerciantes
y pequefos productores que comercializaban su mercancia a una menor escala en contextos urbanos.

Como se dijo, la época de esplendor del sistema ferroviario ha sido ampliamente explorada, por lo que este trabajo
propone tomar como punto de partida el momento en que se consolida el proceso de privatizacion de este sistema en 1995.
El objetivo es comprender el vinculo entre la infraestructura e inmuebles ferroviarios alin existentes y las personas que
habitan alrededor de ellos en la actualidad.

Este trabajo se enmarca en el desarrollo de una investigacion mucho mas amplia que tiene como propésito explicar
las reconfiguraciones sociales y espaciales en el barrio de las Estaciones de la ciudad de Cérdoba, Veracruz, a partir de
la privatizacion del sistema ferroviario. Los sitios analizados estan localizados en una de las tres vias que convergen en
la ciudad de Coérdoba, en este sentido, el proceso de privatizacion del sistema impacté no solo en la comunicacion y
comercializacion de productos de la ruta y region sino también en la manera de comunicar a las distintas poblaciones que
se encontraban en el camino.
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Para cumplir con el objetivo del articulo se realizd un recorrido que contempld la visita a cuatro estaciones y sus
edificios complementarios de la linea Veracruz-México,? y la estacion de Motzorongo perteneciente al que en un principio se

conoci6é como ferrocarril agricola y que posteriormente se extendi6 hasta el Istmo de Tehuantepec, en el estado de Oaxaca
(Figura 1).

Figura 1. Estaciones ferroviarias estudiadas
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Recorrido realizado para la elaboracion del presente articulo. Desde la costa del Golfo de México en el Puerto de Veracruz hacia la ciudad de Cérdoba, se visitaron las
estaciones de Manlio Fabio Altamirano, Soledad de Doblado, Paso del Macho, Gral. Miguel Aleman (Potrero nuevo y Subestacion Potrero nuevos). Partiendo de Cérdoba,
se siguio6 por la ruta del antiguo ferrocarril agricola, visitando Motzorongo. Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, 2013 y Google, 2020.

Este es un trabajo de corte cualitativo, las herramientas metodologicas implementadas fueron entrevistas abiertas a
vecinos de estos entornos y ex trabajadores del sistema ferroviario. Las preguntas estaban orientadas a conocer de primera
mano la experiencia relacionada con el cambio de servicios del ferrocarril y el habitar de estos entornos ferrocarrileros
después de la privatizacion del sistema.

Asimismo, se consideraron los elementos arquitectdnicos, sus caracteristicas y condiciones actuales como fuentes
de informacion, por lo que se llevé a cabo un registro fotografico de los inmuebles con la finalidad de complementar el
analisis de los testimonios orales.

Este articulo se estructura de la siguiente manera: en la primera parte se discute el concepto de espacio a partir de
los planteamientos teoricos de Henri Lefebvre, el cual es el origen para explorar, posteriormente, algunas nociones sobre

2 A esta ruta le precede uno de los caminos mds antiguos que van de la costa del Golfo de México al Altiplano (via Cordoba y el Valle de Orizaba),

posteriormente, sobre el mismo se trazo lo que fue la primera via férrea en México, inaugurada en 1873 durante el gobierno de Sebastidn Lerdo
de Tejada.
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modernidad y comprender, a la luz de dichos conceptos, como se han ido reflejando a lo largo del tiempo los ideales de
modernizacion, tanto de principios del siglo xx como de principios del siglo xxI.

Esto ultimo nos da la pauta para discutir sobre la nocion de residuo asi como de las ideas de patrimonio, lo que
en conjunto propicia el debate sobre la situacion en la que se encuentran los edificios que funcionaron como estaciones
y la relacién con su entorno; también para responder si el servicio de pasajeros fue cancelado. ;Cual es la funcion de las
estaciones y demas inmuebles de este sistema en la actualidad? En la segunda parte se explora, a partir del trabajo de campo
y analisis de testimonios orales, la situacion que presentan actualmente el conjunto de edificios ferroviarios y su entorno,
para poder conocer cuales han sido las transformaciones sociales y espaciales de este proceso y como es que los habitantes
asumen estos cambios.

Los casos revisados permiten analizar el papel que tienen los edificios una vez que han dejado de cumplir la funcion
para la que fueron edificados y asi explicar los vinculos actuales que existen entre los habitantes y el transporte de carga.

Del mundo de las ideas a su forma material

El espacio nos muestra retazos de la historia, desde una perspectiva, esta conformado por una diversidad de elementos
materiales y/o arquitecténicos que corresponden a diferentes tiempos. Estos elementos pueden combinarse o en algunos
casos sustituirse unos por otros; desde otro angulo, se debe considerar que todos estos elementos que conforman al espacio
existen gracias a las dinamicas, relaciones y/o experiencias sociales que suceden en él. En este sentido se puede concebir
que el espacio “es soporte, pero también es campo de accion. No hay relaciones sociales sin espacio, de igual modo que no
hay espacio sin relaciones sociales” (Lefebvre, 1974: 14); lo anterior nos permite comprender que el espacio no es un ente
estatico, sino que se encuentra en constante transformacion debido a todas las historias que se tejen en él.

Henri Lefebvre (1974) propone tres nociones de espacio como producto social: percibido, concebido y vivido. Se
trata de distintas concepciones que no existen por separado, al contrario, pueden estar en tension o conflicto. El primero
abarca el vinculo entre la realidad urbana (elementos construidos) y la realidad cotidiana (practicas espaciales), el segundo,
se refiere al espacio de los expertos, cientificos, planificadores, de los codigos de ordenacion, fragmentacion y restriccion, en
este espacio concebido también se podria anadir a cualquier actor que tenga la capacidad de tomar una decision sobre este,
de imaginarlo y llevar a cabo sus ideas o proyectos. Por Ultimo, para Lefebvre el espacio vivido es el de la imaginacién y lo
simbélico, donde los protagonistas son los usuarios y habitantes en la bisqueda de nuevas posibilidades de |a realidad espacial.

Dichos planteamientos son Utiles para explicar que en el proceso de produccion del espacio existen transformaciones
y diversos actores implicados, lo que en conjunto se vuelve parte de la historia de las ciudades. De aqui se deriva lo que el
autor considera como espacio social, el cual es el “resultado de la accion social, de las practicas, las relaciones, las experiencias
sociales, pero a su vez es parte de ellas” (Lefebvre, 1974: 14).

Desde esta l6gica, se considera que los entornos construidos alrededor de las cinco estaciones ferroviarias estudiadas
son espacios sociales que tienen su origen a partir de la bdsqueda de la modernizacion del pais surgida en la sequnda mitad
del siglo xix. La construccion del sistema ferroviario en México fue parte de los proyectos que surgieron con las ideas de
progreso nacional. Su expansion fue lenta y gradual, llevada a cabo desde las administraciones de Benito Juarez Garcia,
Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz, y que en especifico en Veracruz impactaron con la inauguracion de la linea del
ferrocarril del puerto a la Ciudad de México en 1873.

Este sistema de transporte, asi como el conjunto de edificaciones y transformaciones urbanas llevadas a cabo
durante la época porfirista se convierten entonces en la representacién material de las ideas de esa época, lo que llamaremos
modernismo porfirista.?

3 Andreas Huyssen hace referencia a los diversos modernismos de la Europa de antes de la Segunda Guerra Mundial, es interesante ya que en la
actualidad, en diversas ciudades del continente europeo, es posible identificar la arquitectura de cada régimen, “hubo un modernismo fascista,
especialmente en Italia; un modernismo comunista, en los margenes de la cultura oficial soviética, y un modernismo liberal, que fue incorporado
a la politica del frente popular del Komitern a mediados de la década de los afios treinta” (2010: 24).
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La implementacion del sistema ferroviario proviene de un modelo capitalista industrial europeo de principios del
siglo xix. De acuerdo con Margueliche, este mismo modelo en Latinoamérica:

Ha configurado diferentes escenarios, quienes han sido funcionales para el aparato industrial-productivo, que
cuando su estructura sinérgica, cae o se ve alterada, se producen procesos que alteran la dinamica territorial:
desindustrializacién, procesos de desterritorializacion, espacios de enclaves, migraciones productivas,
reacomodamientos, equipamientos obsoletos, disfuncionalidades y pérdidas de identidad con el paso del tiempo.
(2015:10)

De lo anterior se recupera que a medida que va creciendo la ciudad o ciertas poblaciones, resulta complejo integrar
la infraestructura o edificaciones que fueron el resultado de modelos o proyectos anteriores. En el caso del ferrocarril, las
vias, algunas veces pueden representar barreras que impiden la conexion entre diferentes partes de la ciudad.

Por ello se propone pensar el proceso de produccion del espacio social como un ciclo que tiene su origen en una
idea concebida por distintos actores e intereses y que establece las razones por las cuales construir una serie de elementos
arquitectonicos y de infraestructura que van configurando el espacio. Este espacio concebido esta relacionado con disciplinas
como la arquitectura, la ingenieria o el urbanismo, que se ejercen aisladas de las decisiones politicas y econémicas que se
toman a distintas escalas.

Lasiguiente parte de este ciclo esla que corresponde al espacio percibido: elementos arquitectonicos, infraestructura,
equipamiento, redes de transporte, entre otros, a través de los cuales se llevan a cabo las practicas sociales. Es la relacion
que existe entre lo construido y sus usuarios. [dealmente esta fase deberia ser concordante con la funcion proyectada, sin
embargo, no siempre es asi, los cambios que se producen desde lo global hasta lo local, en términos politicos, econdémicos,
culturales o sociales a lo largo del tiempo interfieren en la forma en que el espacio o ciertos edificios son aprovechados.

Las representaciones materiales del modernismo porfirista hace muchos afnos que dejaron de tener vigencia y de
corresponder con las formas o condiciones de vida que rigen nuestro mundo actual, es decir, las ideas que lo guiaban fueron
superadas por otras, se volvieron obsoletas.

Alllevarse a cabo la privatizacion del sistema ferroviario, gran parte de los inmuebles que formaron parte del servicio
de transporte de pasajeros dejaron de ser funcionales, sin que esto implicara su remocién y contintian formando parte de los
entornos y poblaciones donde se edificaron.

Para Enrique Brembool:

Al momento de perder el ferrocarril en Coérdoba, Veracruz, quedaron todas las poblaciones sumamente pobres (...)
Rumbo a Tierra Blanca todos los pueblitos que eran como unos cuatro o cinco [quedaron] en la pobreza (...) Eran
dos ramales, y habia otro ramal que jalaba hacia Oaxaca, eran vias grandes pero en todas las estaciones se murio el
trabajo, la economia. La gente de los ranchos bajaba con sus gallinas, sus canasta de huevos, todo lo que producia
el campo y se venia a Coérdoba o se iban hacia otros lados a venderla, hacia el norte, rumbo a México (...) Y habia
el tren de carga y el de pasajeros, los de carga subian mucho ganado a México, entonces todo ese ganado ya no
empez6 a salir porque salia de los pueblitos. “Te mando cinco vacas, diez vacas”, se hacia un camién, ;no? Era un
transporte tipo correo. Se vinieron abajo todos. La espina dorsal de cualquier pais del mundo es el ferrocarril. El
ferrocarril le da la vida a todo un pais. (Entrevista a Enrique Brembool Sanchez, hijo de trabajador del ferrocarril, 7
de marzo de 2020).

Por este testimonio es posible comprender que la cancelacion del servicio de pasajeros y la transformacion de
los servicios del ferrocarril a finales de la década de los noventa desarticuld toda una red comercial en la regién, también
modifico las dinamicas que permitian a las personas no solo el intercambio de productos, sino acercarse a conocer otros
panoramas mas alla de su entorno, lo que también puede llevarnos a reflexionar sobre si este tipo de decisiones toman en
cuenta el impacto que representa a escala local un cambio de tal magnitud.
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En relacion con la dimension espacial, cabria preguntarse: ;los cambios en las dinamicas econémicas nacionales
toman en cuenta las practicas espaciales a nivel local? Por lo tanto, se considera que la privatizacion del sistema ferroviario
pas6 por alto el radio de influencia que un sistema de tal magnitud tenia, pues lo que no se debe perder de vista es que existen
relaciones entre todo elemento edificado, sus habitantes y las dinamicas cotidianas que se llevan a cabo en y alrededor de
estos espacios. De este vinculo es que surge para Lefebvre el espacio de representacion o vivido y que “dificilmente (...) se
somete a las reglas de la coherencia que las representaciones del espacio puedan imponer” (1974: 16).

A partir de estas ideas sobre el espacio es posible avanzar hacia el concepto de modernidad, lo que en conjunto
nos puede llevar a comprender el origen de la obsolescencia y la produccion de residuos. En una primera aproximacion,
la modernidad hace referencia a una serie de binomios opuestos, como lo tradicional y lo nuevo, lo divino y lo racional,
lo magico y la técnica. Esto quiere decir que la misma nocion implica una ruptura y una transicion hacia un estado que se
considera mejor que el anterior.

Bolivar Echeverria (2009) refiere que la modernidad es “un proyecto inacabado, siempre incompleto, es como si
algo en ella la incapacitara para ser lo que pretende ser, una alternativa civilizatoria “superior” a la ancestral o tradicional”
(2009: 13). Al concebir el espacio como relacional y dinamico de acuerdo con la nocién de Lefebvre y al tomar en cuenta
esta primera idea de modernidad, es posible comprender que dentro de todas las transformaciones que hay en el espacio
existen las que buscan mejorar o alcanzar otro estado que supere al anterior en diferentes aspectos, lo que a su vez modifica
la experiencia de quienes lo habitan.

Echeverria considera que Europa es el lugar donde nace la modernidad, y lo urbano es uno de sus fenédmenos en
contraposicion con el campo y las actividades o practicas que se consideran rurales o tradicionales (2009: 9). Y es que si se
piensa bien, en muchas ocasiones las pautas de mejora a nuestro entorno han sido influidas y establecidas por condiciones y
estilos de vida provenientes de algunos paises europeos y ciudades en Estados Unidos.

Alrespecto, Andreas Huyssen plantea que “la geografia del modernismo clasico esta fundamentalmente determinada
por una serie de ciudades metropolitanas y por los experimentos y las conmociones culturales que ellas generaron” (2010:
23). El autor hacer referencia al Paris de Baudelaire, el San Petersburgo de Dostoievsky o Mandelstam, la Viena de Schénberg,
Freud y Wittgenstein, entre otras, incluyendo Manhattan en el continente americano. Es asi que la bandera de la modernidad
tiende a ser adoptada por ciertos actores para convertirla en una corriente que se desarrolle por medio de distintos proyectos
que intervienen o modifican el espacio; de ahi que se adopten discursos que justifican la busqueda de la modernidad como
una promesa para la mejora de condiciones de vida de la sociedad.

Hoy en dia, para comprender la situacion de las estaciones y su entorno, es importante considerar que estos
lugares han estado influidos por una diversidad de ideas modernizadoras aplicadas tanto al desarrollo urbano como al
sistema ferroviario, por ejemplo, el caso de los barrios de Nonoalco y Tlatelolco en la Ciudad de México, que se consolidaron
alrededor de estaciones ferroviarias con su mismo nombre, Buenavista, San Lazaro y Tacuba. Sin embargo, para la década
de los cincuenta el movimiento moderno* en el ambito de la arquitectura influyd en la forma de proyectar las ciudades
y edificaciones, de manera que, al retomar los principios de la arquitectura racional, se disefi6 y construyé® la unidad
habitacional de Tlatelolco, ocupando el mismo espacio de los barrios ferrocarrileros de antes de los cincuenta. Ademas, para
esta época la Ciudad de México “pasaba por un proceso de transformacion vertiginoso (...) que se pronunciaba cada dia mas
a favor del automovil” (Perlé Cohen, 2014: 43).

Es asi que es posible distinguir que varias ideas se van materializando en el espacio, ideas principalmente difundidas
por parte de administraciones, gobiernos o grupos hegemoénicos que consideran que impulsan el desarrollo, progreso o
modernizacion de un pais, y que prometen la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes.

4 Este movimiento, proveniente de paises europeos, se basaba principalmente en los principios de una arquitectura racional y especialmente
funcional, mis alla de las cualidades estéticas, Le Corbusier fue uno de sus principales exponentes.
5 El proyecto estuvo a cargo del arquitecto Mario Pani.
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De acuerdo con Bhati, citado por Barreno Lalama y Brito-Henriques:

“(...) enla segunda mitad del siglo xx, el crecimiento y desarrollo de ciudades, la explotacion de recursos que diversificaron
el desarrollo industrial, y el crecimiento de carreteras como medio dominante de transporte terrestre, provocaron
la disminucién y posterior declive en el uso de las redes ferroviarias. Sistemas que habian revolucionado territorios y
facilitado recursos para el desarrollo de poblaciones, entraron en un proceso de olvido y deterioro”. (2015: 1922)

La obsolescencia de la modernidad porfirista se dio entonces, de manera gradual, una vez que se fueron adquiriendo
y/o reinterpretando ideas o tendencias que se consideraba correspondian con el ritmo del desarrollo® del pais.

En el caso del ferrocarril, la importancia que adquiri6 el transporte automotriz también nos lleva a comprender
cbémo el sistema ferroviario dejo de ser visto como ese elemento detonador de la modernizacion, pues hacia la mitad del siglo
XX, las mejoras tecnoldgicas que precisaba comenzaron a formar parte de los principales pendientes a resolver.

Si bien desde la segunda década del siglo xx hubo un impulso formal a la construccion y mejoramiento de las
carreteras, no fue sino hasta 1950 que el ferrocarril comenzo6 a perder importancia relativa como sistema de transporte.
“En los afios cincuenta, México contaba con una red de carreteras bien pavimentada y acondicionada; con dos carriles y la
sefializacion adecuada que permitian velocidades considerables” (Jauregui, 2004: 124).

Desde la mitad del siglo xx hasta finales de la década de los noventa se realizaron algunos esfuerzos para renovar
el sistema ferroviario, sin que eso significara un gran avance. El primero de enero de 1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre
Comercio en México, después de un largo periodo de crisis econémica que desde la década de los ochenta afect6 a toda
Latinoamérica, En este sentido, se puede considerar que la trayectoria que siguieron los sistemas de transporte, como el
ferrocarril, comparte caracteristicas con otros paises del continente.”

Los procesos globales, y en especifico, la transformacion del sistema econémico en México, de la sustitucion de
importaciones a la liberacion del mercado, influyé en el papel que el Estado tendria sobre los servicios publicos. Una de las
maneras para mitigar los efectos de dicha crisis fue la privatizacion, que de acuerdo con Gonzalbo Escalante:

Ese movimiento de privatizacién es la estructura ultima del momento neoliberal (...) En ocasiones, la privatizacion
se ha explicado como un recurso para arreglar las finanzas publicas, sanearlas como se dice, reducir el déficit fiscal, y
de ese modo permitir también reducciones de impuestos. Otras veces se ha justificado como una via para facilitar la
modernizacion del sector que sea: ferrocarriles, telecomunicaciones o aeropuertos, sin necesidad de emplear para ello
recursos pUblicos (2016:152).

Con el modelo neoliberal se concretd la suspension de los servicios del ferrocarril como transporte de pasajeros y la
utilizacion de la infraestructura para impulsar el transporte solo de carga. “En 1995 se aprobo la reforma constitucional que
inicio el proceso de privatizacion del sistema ferroviario por la via del otorgamiento de concesiones (con una duracién de
50 afios) que culminé su primera fase con la disolucion de los [Ferrocarriles Nacionales de México] FFNM en 2001” (Kuntz
Ficker, 2015: 63-102), dos afios después de que dicha compafiia cancelara el servicio de trenes de pasajeros,en todo el pais
(Jiménez et al., 2014: 55). Al concretarse esta cancelacion, jcual seria el destino de las estaciones ferroviarias y su entorno?

Reflexionar sobre la nocion de residuos y el concepto de patrimonio podria ser de ayuda para responder este
cuestionamiento. La palabra residuo remite mayormente al ambito ambiental. Sin embargo, desde la perspectiva urbana se

¢ Es importante resaltar que este articulo se refiere especificamente a la forma en cémo se lleva la vida de manera cotidiana, es decir, las
dindmicas comerciales, sociales, culturales de un lugar en particular.

7 Por ejemplo para el caso de Argentina, Fedele y Ucedo exponen la problematica de los terrenos ferroportuarios en Santa Fe y refieren que
a partir del cambio de modelo econdémico hacia la década de los noventa “Muchas instalaciones [haciendo referencia a la infraestructura del
ferrocarril y los puertos] dejaron de registrar actividad sin tampoco contar con certezas acerca de su futuro uso, tanto sea descartindose o
reformuldndose como elemento de un nuevo sistema de transporte que reemplace al anterior” (Fedele & Ucedo, 2012).
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relaciona con el proceso de produccion del espacio concibiendo al residuo como un producto no previsto de dicho proceso. Es
decir, aquellos elementos arquitectonicos que por diferentes causas entran en desuso, principalmente porque las funciones
que cumplian correspondian a otro momento y a las actividades que en la actualidad se han transformado o han terminado
de manera definitiva.

Se trata entonces de inmuebles construidos y representativos de un periodo especifico en |a historia del pais. En su
arquitectura perdura el estilo y los sistemas constructivos relacionados con el sistema o espacio del que formaban parte; en
este caso, el sistema ferroviario, principalmente en su etapa de servicio de transporte de pasajeros.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, residuo es una parte o porciéon que queda de un todo
después de quitar otra parte y/o una materia inservible que resulta de la descomposicion o destrucciéon de una cosa. Por lo
que las estaciones son los residuos que quedaron tras quitar el servicio de transporte de pasajeros por ferrocarril.

Desde la perspectiva de Kevin Lynch los desechos o residuos son “ineficiencia, una innecesaria pérdida o despilfarro,
una pérdida de oportunidades [...] que implican elecciones humanas, conscientes o inconscientes” (2005: 211). Resulta
l6gico que al reconocer un objeto inservible, se tire y se olvide, pero, ;qué pasa cuando a un edificio sin funcién clara lo tienes
ahi enfrente? Por esta razon resulta pertinente reflexionar sobre las distintas interpretaciones o significados a las que estos
elementos estan sujetos. Igualmente comprender los diversos modos de apropiacion y la valorizacion que surge a partir de
los mitos o historias que se construyen sobre estos.

Partiendo de lo anterior resulta util abordar la nocién de patrimonio, ya que esto implica reconocer que existen
distintos actores involucrados en el reconocimiento y asignacion de valores que propician la conservacion y el resguardo de
ciertos elementos arquitectonicos.

Del plano internacional a los terrenos locales, existen distintas instituciones encargadas de designar lo que es
patrimonio en un pais, como son la UNEScO, las agencias culturales del Estado y las burocracias del patrimonio.

Sise consideran los discursos de dichas instancias, el patrimonio se puede entender como algo sustancial de la nacién
y se asume que con cada elemento patrimonial las personas tienen una relacion directa con el pasado o sus raices nacionales
(Hill, 2018:1180). Esto es reforzado con la generacion de leyes o normas que establecen parametros de tratamiento y
manejo de todo lo que se establece como patrimonio. Desde esta perspectiva “el patrimonio es un discurso hegemonico
propagado por una élite cultural y por profesionales de la preservacion, que privilegia la arquitectura monumental y le da
forma a la manera en que las personas piensan, hablan y escriben acerca del patrimonio” (Hill, 2018: 1181).

En el caso de las estaciones ferroviarias, en la pagina web del Sistema de Informacion Cultural del gobierno de
México, existe un catalogo que brinda informacion por estado de los edificios que se consideran patrimonio. En Veracruz se
tiene un registro de 42 estaciones, sin embargo, solo se encuentran ahi tres de las cinco estudiadas en este trabajo.

Cada ficha contiene el nimero de registro ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la ruta a la que
pertenecen y las edificaciones complementarias a la estacion, ademas de un breve parrafo de datos histéricos que en
términos generales es la misma leyenda para cada estacion de la linea.

¢Cuales son los criterios establecidos para que unas estaciones se encuentren consideradas en este catalogo y
otras no? ;Existe un beneficio material reconocible en los inmuebles y entornos construidos a partir de su reconocimiento
como patrimonio?

Pareceria l6gico que de acuerdo con el discurso institucional que establece que el ferrocarril es parte del patrimonio
nacional las condiciones de estos inmuebles correspondan con normas que incentiven su proteccion. Sin embargo, a partir
de los casos estudiados es posible reconocer otras condiciones que difieren de la vision institucional patrimonio.

Elanalisis sobre estos casos, ademas de la perspectiva espacial propuesta por Lefebvre, propone incluir la perspectiva
del actor-red planteada por Bruno Latour, mas que nada porque resulta interesante liberar a los sitios estudiados de las ideas
institucionales sobre el patrimonio y comenzar a explicarlas por medio de los actores y dinamicas, tomando en cuenta su
trayectoria histérica no solo como elementos de la modernidad del siglo xix sino también como entornos locales llenos de
singularidades por las cuales son reconocidos.
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Las antiguas estaciones ferroviarias en la actualidad

“Pertenecen también al paisaje ferroviario las estaciones, esos sitios
rumorosos, tan entrafiables para muchos, no sélo por lo vivido, sino
también — vy, sobre todo — por lo sofado al amparo de sus airosos
cobertizos, entre silbantes fumarolas de vapor y premiosos llamados de
campanas...” (Hernan, s. f: 50)

Las estaciones ferroviarias eran necesarias como puntos de llegada o partida de los viajeros, algunas se complementaban con
otro tipo de edificios que también eran fundamentales para el funcionamiento del ferrocarril, como las bodegas en donde
era posible guardar una diversidad de productos provenientes de otros lugares, los tanques de agua o “purgas” e incluso
casas para los obreros conocidas como secciones. Alrededor de estos sitios se fue consolidando un espacio de comercio
y convivencia® que se fue transformando de manera paralela con los cambios sufridos por el sistema ferroviario hasta la
cancelacion del servicio de pasajeros en 1999.

En primer lugar, se mencionara el municipio de Manlio Fabio Altamirano, a 31.3 km del puerto de Veracruz. En este
lugar, la via del ferrocarril se encuentra hacia el norte de esta ciudad a unas dos cuadras del centro y la plaza principal.

El edificio de la antigua estacion ferroviaria no pasa desapercibido, ya que su estilo arquitectonico y el material del
que esta construido contrasta con las casas que se encuentran a su alrededor. En este sentido es necesario considerar que
“la arquitectura ferroviaria, promotora de nuevos materiales y novedosos sistemas de construccion, estaba cimentada sobre
conocimientos cientificos que aseguraban la estabilidad a través de los calculos, mismos que jamas se habian aplicado en
México. A pesar de que su construccidn se podria considerar ecléctica al utilizar también las técnicas virreinales” (Molotla
Xolalpa, 2018: 4).

Hay un evidente deterioro en el edificio, pero alin en esta condicion tiene un caracter imponente (figura 2). Al
ingresar a él, se observan rastros de ropa y basura, los cuales evidencian que al menos en algunas ocasiones es ocupado, por
lo que se podria decir que dicho edificio se encuentra en un estado de semi-abandono.

INRNNSAR Y
r

Figura 2. Esta imagen muestra la antigua estacion ferroviaria del municipio de Manlio Fabio Altamirano. En una primera apreciacion del sitio, se observa que se trata de un edificio
con una influencia de la arquitectura inglesa del siglo XIX. Fotografia: Arely Cardenas. 14 de marzo de 2020.

8 Estas edificaciones fungieron como puntos de encuentro, sitios de paso y sobre todo “centros de intensa actividad social y comercial [...] En
algunos casos, las estaciones ferroviarias fueron ademas el origen de nuevas poblaciones; en otros provocaron importantes modificaciones en el
trazo urbano de las que ya existian” (Carregha Lamadrid et al., 2003: 77).
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El techo parece esta a punto de colapsar, pero por dentro hay toda una estructura de acero que lo soporta, hecho
con el mismo acero utilizado para las vias del ferrocarril. Se observan raices en las paredes y una familia de murciélagos se
asoma por la parte mas alta del muro. De alguna forma resulta sorprendente acercarse a los muros que forman parte de estos
inmuebles, su espesor es grueso y se comprende que debian aguantar las “frecuentes y considerables trepidaciones por el
paso de los trenes” (Molotla Xolalpa, 2018: 4).

Seguin Alberto Contreras Tapia, que vive en la casa que se encuentra en la siguiente esquina frente a la estacion, se
trata de un edificio fuerte en su estructura, y ademas reconoce su importancia en |a historia del lugar. Sin embargo, mas alla
de eso habla de las repercusiones que trajo consigo el cambio del servicio ferroviario a sélo transporte de carga.

El menciona que aproximadamente hace seis afios pusieron barreras de concreto a cada lado de las vias las cuales
obstruyen el cruce en vehiculo, en consecuencia, la calle que se encuentra al lado de su casa dej6 de reconocerse como la
principal. “Nos vinieron a perjudicar completamente (...) porque pasaban carros, pasaban todos, habia mas comercio de este
lado también” (A. C. Tapia, comunicacién personal, 14 de marzo de 2020).

De lo anterior se reconoce que existe un desfase entre las dinamicas sociales de los habitantes, en este caso, aun
cuando solo haya sido una cuadra, la actividad comercial se ha desplazado y con ello viene la modificacion de relaciones
comerciales en el nivel local a las que las personas ya estaban habituadas.

Dos cuadras mas adelante se encuentra la seccion, un edificio de una sola planta de forma rectangular que esta
dividido en siete viviendas. En este lugar, la sefiora Elvira Hernandez Benitez explica que la principal funcion del inmueble era
la de hospedar a los trabajadores. Se trata de una serie de cuartos que en la actualidad estan habitados por familiares, hijos
o nietos de esos trabajadores del ferrocarril. Cada uno de los cuartos esta pintado de un color distinto aunque, en general,
parece no tener mantenimiento.

Elvira cuenta que su abuelo era del municipio de Rafael Lara Grajales en el estado de Puebla. De su familia, él
fue quien en un principio llegd a trabajar en el ferrocarril y a vivir ahi, su padre también fue ferrocarrilero y comenzé a
trabajar desde 1951 hasta finales de los ochenta, sus hermanos en la actualidad trabajan en este sistema. Al hablar sobre
los responsables de ese conjunto habitacional, expresa: “Dicen mis hermanos que a ellos les dieron el derecho de la seccién,
pero ellos dijeron, ;qué podemos hacer nosotros? No tenemos recursos, entonces ellos se lo cedieron al ayuntamiento y el
ayuntamiento no ha hecho nada” (E. Hernandez, comunicacion personal, 14 de marzo de 2020).

De acuerdo con el Sistema de Informacion Cultural, en su apartado de Patrimonio Ferrocarrilero, ademas de la
estacion y la seccion, en este municipio es posible encontrar otros elementos arquitectdnicos que formaban parte del
sistema ferroviario, como la bodega y la purga.® Estos cuatro elementos son en conjunto considerados parte del patrimonio
ferrocarrilero del pais, incluso se puede observar que tienen un registro ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH)™ Sin embargo, las condiciones que presenta el sitio indican que su categoria como patrimonio no garantiza ni
transforma las condiciones del lugar. También se observa que la responsabilidad de cada elemento no corresponde al mismo
actor: a Ferrosur le corresponde el uso y mantenimiento de las vias; los familiares de los trabajadores del ferrocarril son
responsables (no oficialmente) de la seccién, y de la estacion pese a que hay un discurso que lo designa como patrimonio y
reconoce su valor histérico, no se ve reflejado en sus condiciones materiales.

En relacion con el valor que tienen estos escenarios para las personas que han habitado al lado de esta infraestructura,
no existe duda de que hay un vinculo emocional, pues su vida estd marcada por este sistema de transporte. El recuerdo de
la sefiora Elvira Hernandez es un ejemplo, ella hace mencion de algunos momentos de cuando el tren de pasajeros aun hacia
su parada en ese lugar: “Pero era muy bonito, cuando el tren por la noche pasaba nosotros corriamos porque ahi venian las
canastas de los trabajadores, sus lonches eran unas canastotas, y corriamos porque nos daban de lo que trafan; la fruta, lo que
era el capulin, la tuna, todo eso lo trafan ellos en sus canastas” (E. Hernandez, comunicacion personal, 14 de marzo de 2020).

2 Manlio Fabio Altamirano era conocido como “La Purga” por el tanque de agua que se encuentra en este lugar.
10 Sistema de Informacion Cultural (Manlio Fabio Altamirano : Patrimonio ferrocarrilero México : Sistema de Informaciéon Cultural-Secretaria de
Cultura, s. f.)
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El patrimonio ferroviario es un discurso oficial de nostalgia de la historia al que no se le resignifica y solo se le otorga
valor simbdlico. Mientras que en esta propuesta las estaciones son vistas como un residuo de la modernidad porque son
expulsadas por las dinamicas del transporte de carga que no contemplan las nociones de patrimonio oficial ni las interacciones
sociales generadas en la vinculacion de los individuos con su espacio.

Por otro lado, el discurso oficial tampoco contempla el valor que las personas atribuyen a su entorno por su vinculo
emocional, en donde no importa tanto la idea de conservacion como lo establece una idea estatica de patrimonio; lo que
importa son los nuevos usos y apropiaciones en lo que ha sido un residuo desde la transformacion de los servicios del sistema
ferroviario.

Veinte minutos mas adelante, por la carretera federal, se encuentra Soledad de Doblado, a diferencia de la zona de la antigua
estacion de Manlio Fabio Altamirano, el aspecto y el entorno parece estar renovado (Figura 3).

Figura 3. Esta imagen muestra una parte de la antigua estacion ferroviaria del municipio de Soledad de Doblado. Fotografia: Arely Cardenas. 14 de marzo de 2020

En las paredes de los edificios que conforman el conjunto, se observan murales alusivos al ferrocarril en su época de
esplendor. Uno de ellos marca el afo 1864, cuando segn Enrique Almanza y Sarai Baez:

Los tramos La Tejeria —La Soledad y La Soledad— Paso del Macho fueron inaugurados a mediados de 1863 y a
finales de 1864 respectivamente. Para el Gltimo tramo, era indispensable cruzar el rio Jamapa, cerca de donde se
construia la estacion de La Soledad habia un puente carretero sobre aquel rio. El puente ferrocarrilero aproveché
los pilares (...) en una misma estructura se consiguié el paso ferroviario y el carretero sobre el Jamapa (Almanza &
Baez Méndez, 2014: 106).

El espacio exterior entre la bodega y la estacion funciona por la noche para la venta de comida y el edificio de la
estacion es un museo historico que segun su sitio web oficial en redes sociales fue inaugurado el 19 de febrero de 2019,
en la puerta se aprecia una placa que indica que ahi se encuentra el archivo de la ciudad. Otros edificios pertenecientes al
sistema ferroviario que se pueden ver en este lugar son las viviendas para los trabajadores. Una seccion y dos casas de mayor
tamano que, a diferencia de las visitadas en Manlio Fabio Altamirano, se encuentran deshabitadas. De acuerdo con la sefiora
Elvira Hernandez Benitez ( comunicacion personal,14 de marzo de 2020), en Soledad del Doblado, este conjunto de casas
no pertenece mas a los trabajadores del ferrocarril. “Aqui es el Gnico lugar donde tienen derecho los hijos (refiriéndose a
Manlio Fabio Altamirano), alla en Soledad ya no”.

" Consultarinformaciéon completaen: https: //www.facebook.com /MuseoHistoricodeSoledaddeDoblado/photos/a.123238135739481/214399333290027
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Irbnicamente esta estacion no se encuentra en el catadlogo de patrimonio del Sistema de Informacion Cultural
del Gobierno de México. Sin embargo, en las exploraciones de campo realizadas en 2020 es posible percatarse de que las
autoridades municipales se han responsabilizado de la conservacion y aprovechamiento de dicho espacio.

Desde esta perspectiva, resulta interesante plantear que en el nivel local también se generan discursos identitarios
que no entran en las concepciones de un patrimonio nacional. Aunque también exista un discurso oficial en el terreno
local, las practicas contemplan un acercamiento a los habitantes del entorno con el espacio que también es residuo de la
modernidad.

Tanto los testimonios de la sefiora Elvira como de un habitante del municipio de Potrero Nuevo, el sefior Nazario
Cebada, reconocen que Soledad de Doblado tiene toda una tradicion de venta de comida en torno a la Estacion, la cual
perdura hasta la actualidad.

Las condiciones en las que se encuentra la estacion de Soledad del Doblado explican como la diversidad de posturas
sobre un espacio de trayectoria historica reconocida puede influir en su valoracion, independientemente si es reconocido de
manera oficial como patrimonio o no.

El analisis de la estacion de Soledad de Doblado podria ayudar a replantear la nocioén de patrimonio, pues para
quienes habitan este entorno, son las experiencias de la vida cotidiana y dinamicas comerciales consolidadas en el pasado
las que determinan la importancia del lugar. En este sentido, el sefior Nazario refiere que: “La estacion de Potrero no era
tan buena como la de Cordoba o la de Soledad, que tienen su propia tradicion de las garnachas (...) en Potrero no se dio
esa cultura. Cuando llegaba el tren de Veracruz a Potrero ya habian comprado en Soledad o Paso del Macho (N. G. Cebada
Morales, comunicacion personal, 9 de julio de 2020).

Por esta razon, resulta pertinente atender los planteamientos de Latour en donde refiere que los diferentes puntos
de vista al reconocer un lugar como patrimonio también determinan su uso. “Una de las caracteristicas mas sobresalientes
del patrimonio no es solo su multiplicidad sino también su mediacion a través de una variedad de actores humanos y no
humanos” (Hill; 2018: 1194). Esto ultimo abre el panorama de alternativas de aprovechamiento de estos lugares.

Para el caso de Paso del Macho, el edificio de lo que fue la estacion ferroviaria y la bodega de carga del servicio
express se encuentran a 100 metros aproximadamente de la plaza principal y la zona comercial de este lugar (Figura 4). Por
un lado, la plaza principal, adornada con las letras de colores ahora muy comunes de cada municipio, se abre hacia las vias y
desde una banca se puede observar la dinamica de los trenes que pasan ahora.

Figura 4. Vista panoramica de la Estacion de Paso del Macho. Fotografia: Arely Cardenas. 14 de marzo de 2020
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Por otro lado, tanto la bodega como el edificio de la estacién no parecen tener un papel central, aun cuando
conservan ciertas caracteristicas arquitectonicas que los diferencian de otros inmuebles en el entorno. Este conjunto de
edificios también estan considerados como patrimonio ferrocarrilero dentro del sitio del Sistema de Informacion Cultural del
Gobierno de México. A simple vista, no presentan un deterioro notable, la estacion se encuentra habitada y desde la puerta
del edificio se reconoce cémo ha sido habitada.

Don Ciro Agustin Solis Luna, quien fue jefe de estacion en Paso del Macho desde 1980 hasta 1994, recuerda que fue
en diciembre de 1998 el tltimo viaje que, desde el puerto de Veracruz a la Ciudad de México, realiz6 el “Mexicano”— como era
conocido el ferrocarril que circulaba en esa via. A partir de ese momento la estacion y todos los servicios que se ofrecian en
ella fueron suspendidos y los trabajadores liquidados. También comenta que, alrededor de 2004, la familia de un reparador de
via supuestamente pidié permiso a Ferrosur para habitar el lugar. Sin embargo, refiere que el edificio es propiedad de FNM y
que nadie ha querido hacer nada para recuperarlo.

Enrelacion con otros edificios pertenecientes a FNM, don Ciro también menciona que, en el caso de la bodega, una de
las administraciones municipales se encargd de restaurar el techo y brindar talleres donde ensefiaban manualidades. Refiere
que en otras ocasiones este inmueble fue ocupado por el ayuntamiento para dar servicios a la comunidad, algunas veces
llevaron médicos, psicologos, cardidlogos, era una especie de dispensario; “pero ya los abandonaron, no les dan seguimiento”.
Cuenta sobre la existencia de un restaurante como parte de este conjunto ferroviario, el cual revivieron para poner en su
lugar un comedor comunitario que en la actualidad vende comida a muy bajo costo (C. A. Solis Luna, comunicacion personal,
27 de julio de 2020).

Después de Paso del Macho, el paisaje comienza a cambiar, se hace mas presente la actividad cafiera debido a los
sembradios y camiones de carga que circulan en estos caminos. El ferrocarril y los ingenios conformaron dos elementos
esenciales en la produccion de cafa al menos hasta mediados del siglo xx. Las maquinarias eran transportadas para su
reparacion en la ciudad de Coérdoba por medio de este medio. Uno de los ingenios principales de la zona, el cual ain se
encuentra en funcionamiento, es el de Potrero Nuevo, para el cual el ferrocarril también servia como medio de transporte
de carga.

En este municipio es posible encontrar dos estaciones: la antigua, ubicada en el centro de la ciudad (Figura 5) y
la nueva construida alrededor de los afios ochenta para subsanar ciertos problemas técnicos relacionados con el ascenso
y descenso en los andenes. Ademas, una subestacion (Figura 6), la cual dotaba de energia eléctrica al ferrocarril. En la
actualidad las tres estan abandonadas.

Para el sefior Nazario Cebada la cancelacion del tren de pasajeros “fue algo muy fuerte para toda la zona, no solo
para Atoyac y Potrero.” Aun cuando no considera que existié una tradicion ferrocarrilera en este lugar, reconoce que éste era
el medio mas econdémico para transportarse hacia Veracruz o la Ciudad de México.

Refiere que muchos de los pequefos productores se vieron afectados a partir de esta decision. “La gente de la sierra bajaba
con sus cargas de café, bajaba con sus platanos, frutas, naranjas y las pasaban a México o a Veracruz, y nos llegaba de
Soledad, camarén, leche, queso fresco, crema, diferentes productos que tenian por alla”.

Ademas de la cafa, el café era otro de los productos presentes en el comercio local, desde la zona montanosa de
Atoyac, “lo que es Progreso, Manzanillo, la Charca, Miraflores, bajaban su café a la estacion de Atoyac [y de ahi] aprovechaban
el medio econdémico para transportar su café a la ciudad de Cérdoba, que era donde lo procesaban.”

La desarticulacion regional del comercio se puede considerar como otra de las transformaciones socioespaciales
producida por los cambios del sistema ferroviario. En dichos cambios estan incluidas transformaciones al paisaje
principalmente en el entorno de las estaciones, ya que estas eran consideradas, por un lado, puertas de entrada a las
ciudades o poblaciones y, por otro, enclaves comerciales y lugares de encuentro. En este sentido, una de las dinamicas que
al sefior Nazario le parecen significativas justo tiene que ver con la llegada del ferrocarril y la concentracion de personas para
esperar a sus familiares.

En relacion con la subestacion, la historia de este edificio esta ligada a la historia del Ferrocarril eléctrico. De acuerdo
con el testimonio del sefior Nazario, este fue un proyecto que nacié en 1920 y concluy6 en 1975. En la subestacion se les daba
mantenimiento y se les suministraba energia eléctrica a las maquinas electro diésel que circulaban en esa época. En palabras
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Figura 5. Antigua estacion ferroviaria de Potrero Nuevo, la cual dej6 de funcionar alrededor de los afios ochenta, en el momento en que una nueva fue construida para subsanar
problemas técnicos del andén a la hora del ascenso y descenso del pasaje. Fotografia. Arely Cardenas. 15 de marzo de 2020.

Figura 6. La subestacion de potrero es uno de los dos edificios que suministraban energia eléctrica al ferrocarril. Un edificio con caracteristicas idénticas el cual también funcionaba
como subestacion, se encuentra en Maltrata, Puebla. De acuerdo con el testimonio de Nazario Cebada, habitante de Potrero, ambas estaciones fueron construidas en la sequnda
década del siglo XX. Fotografia: Arely Cardenas. 16 de marzo de 2020.

de Nazario: “La subestacion al igual que la estacion de Potrero, son dos sitios peligrosos para nuestra gente, porque como
estan en total abandono, los drogadictos, los viciosos llegan ahi y ahi hacian todas sus ceremonias y al ratito a la gente que
pasaba por ahi pues la asaltaban y le quitaban sus cositas” (N. G, Cebada Morales, comunicacion personal, 9 de julio de 2020).

Comenta que este lugar “tiene por ahi una negra historia de dos difuntos, (...) Era un sitio muy peligroso, sigue
siendo porque es muy oscuro, no tiene energia eléctrica, no tiene iluminacion la zona”.

La percepcion que se tiene sobre estos lugares en relacion con su nivel de seguridad contrasta con los recuerdos que
resaltan el esplendor y bondades de estos entornos en un pasado no muy lejano.

En esta idea de residuos como productos no previstos de la produccion social del espacio deben considerarse ademas
las practicas sociales consideradas negativas o nocivas en la convivencia de los habitantes.

El ciclo de produccion del espacio continlia avanzando independientemente de las condiciones del mismo. Es decir,
aun cuando parezca que los lugares involucrados en procesos de deterioro y abandono se hayan quedado suspendidos en el
tiempo, estos contindan siendo parte de los elementos no humanos en constante relacion con los habitantes de su entorno.
Las reapropiaciones de estos espacios se establecen a partir de las necesidades, no siempre generalizadas, de quienes habitan
el entorno. Por ejemplo, para el caso de la estacion antigua en Potrero, el sefior Nazario refiri6 que entre 1998 y 2001 un
joven de esta ciudad tuvo la iniciativa de poner un centro de ensefianza de Box, sin embargo, el municipio alegaba que ese
tipo de actividades debian estar autorizadas por los propietarios o administradores del inmueble, que segln su informacion
es el Centro Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural Ferrocarrilero. Nuevamente, las distintas reapropiaciones,
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asi como los conflictos o tensiones que se generan por estos espacios estan impulsadas por la indefinicion administrativa de
estos, lo cual parece no tener relacion con el valor historico que los habitantes le atribuyen a estos edificios, es decir, podemos
considerar que el valor y el uso de los inmuebles son dos dimensiones separadas. Para el caso de Potrero, Nazario comenta
que: “Para muchas personas como en mi caso, [los edificios de las estaciones] tienen un valor histérico fenomenal,[...]
porque es parte de nuestra historia, entonces yo en lo personal [...] me dediqué a buscar la historia de mi pueblo y encontré
datos suficientes como para escribir un libro, que tuvimos la intencion de hacerlo pero se nos fue, no hubo presupuesto
municipal, ningun presidente le apuesta a la cultura entonces lo que hicimos fue todo eso transmitirlo a través de carteles,
me dediqué a imprimir carteles de mi pueblo y los regalamos a las escuelas para que los muchachos se fueran enterando de
lo que existia.”(N. G, Cebada Morales, comunicacion personal, 9 de julio de 2020).

La publicacion del libro de la que habla en sus testimonios es tan solo una parte de las iniciativas que a él y al
patronato del que forma parte, le gustaria llevar a cabo, “nosotros ahi [refiriéndose a la subestacion] queriamos poner
un museo comunitario (...) tenemos pintores, tenemos gente que tiene fotografias antiguas, un centro de exposicion, sin
embargo, no mucha gente le apuesta a la cultura y mucha gente aqui es muy desidiosa, estos edificios pues vienen los
turistas y los maravillan”.

Ese valor historico que reconoce es acompafiado ademas de un sentimiento de responsabilidad por el destino de las
edificaciones. “Ese edificio de la subestacion, edificio estilo inglés de 1925 es parte de la historia y lo mas importante que esta
en nuestro pueblo y hay que rescatarlo” (N. G, Cebada Morales, comunicacion personal, 9 de julio de 2020).

Como se dijo anteriormente, sobre la linea Veracruz—México, uno de los puntos centrales era la ciudad de Cordoba
ya que desde ahi era posible hacer conexion con el ramal del Huatusquito o con la via hacia el Istmo, la cual se consolido de
forma gradual. Es asi que desde Coérdoba, en direccion al sur, siguiendo por la via del Istmo, se llega a lo que fue la hacienda
de Motzorongo, la cual es conocida también por su Ingenio. Los 50 km de camino son paisajes cafieros. Al llegar, el ingenio
es lo primero que salta a la vista y resalta el color blanco y la arquitectura de los edificios al frente de este (Figura 7).

De entre esos edificios, el mas grande es una tienda que aln esta en servicio. En una de sus esquinas sobresale
una torre con un reloj, elemento caracteristico de los espacios ferroviarios. “El tiempo, intangible, se convertia en parte
fundamental del programa arquitectonico, reflejado en la plena funcionalidad de los espacios y la relacion con su conjunto.
Es también prueba de ello la iconica colocacion de un reloj monumental en la fachada de las grandes estaciones” (Molotla
Xolalpa, 2018: 22).

Cabe destacar que este elemento también se encuentra en Paso del Macho, sin embargo, esta localizado al centro
de la plaza. De la tienda sale la sefiora Guillermina Hernandez, ella cuenta que este edificio funcioné siempre como la
tienda de raya de los trabajadores del ingenio. Al costado, se encuentra la antigua estacion, esta cerrada, pero en buen
estado. Atras de la tienda, unas escalinatas llevan a una casa muy grande, segln la sefiora Guillermina, esa casa pertenece
al gerente del ingenio.

Figura 7. Entorno de la estacion ferroviaria de Motzorongo. El edificio a la derecha de la que corresponde a la antigua estacion ferroviaria. Fotografia: Arely Cardenas. 15 de
marzo de 2020
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Unos metros antes de llegar a este conjunto de edificios, se aprecia otro inmueble que parece que fue edificado ya
en el siglo xx, seguin el testimonio de la sefiora Guillermina, este edificio era la nueva estacion del ferrocarril, ella cuenta que
los Gltimos trabajadores de ese lugar se llevaron todo, su condicion es de abandono y deterioro, asi como los vagones que se
encuentran justo al frente de este edificio.

También recuerda que antes de que el tren fianlizara el servicio de pasajeros, todo ese espacio que abarca la estacion
y la tienda estaba lleno de comercio, pero ahora no hay nada (G. Hernandez, comunicacion personal, 15 de marzo de 2020).

Reflexiones finales

Con base en los cinco casos de estudio, se identificd que lo que en un momento fue el referente de la modernidad en
la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX ha caido en una fase de indefinicion, en la que no se tiene claro los
responsables ni las acciones a seguir para poder aprovechar los antiguos vestigios del desarrollo.

En este articulo se retoma la metafora de que las antiguas estaciones ferroviarias son los residuos de la modernidad
debido a que con el transcurso del tiempo han quedado en desuso y en el olvido tras la privatizacion del ferrocarril en 1995.
También se discuti6: ;qué cosa es el patrimonio?, y se tomd como referencia aquel discurso nacionalista que deja de lado el
desarrollo porfiriano porque simplemente pensar en el ferrocarril seria hacer alusion al gran villano de la historia nacional.
Para la gran mayoria de los mexicanos pensar en el ferrocarril es pensar en su principal precursor: Porfirio Diaz, que ha
pasado a la historia como el presidente de México que tendid6 mas de 19 mil kildbmetros de vias férreas y con ello trajo el
desarrollo para las élites burguesas de la época.

Sin embargo, mas alla de proponer una idea reivindicadora de personajes histéricos, este articulo propone ver las
estaciones ferroviarias como un producto no previsto de la modernidad que se pretendia alcanzar a principios del siglo XX y
que para finales de la centuria se convirtieron en simples desechos de empresas como Ferrosur; se desecharon las dinamicas
econdmicas que traia consigo el ferrocarril de pasajeros y se crearon barreras para aquellas personas que viven el espacio y
los adecuan a los nuevos tiempos.

Dicho de otra manera, las estaciones de pasajeros son residuos de la modernidad que han sido resilientes a los
embates del sistema neoliberal por las nuevas dinamicas y significados que le han dado los habitantes donde se establecieron.
Manlio Fabio Altamirano, Soledad del Doblado, Paso del Macho, Potrero Nuevo y Motzorongo son apenas microcosmos de
un sistema que contempla mas de 508 estaciones y que en cada espacio los actores han trabajado en red para resignificarlo.
Sin el afan de caer en generalizaciones, este articulo pretende abrir camino a nuevas investigaciones para responder a
la pregunta: ;Qué nos ensefia tomar en cuenta los residuos de la modernidad? Una de nuestras respuestas con base en
los casos estudiados es que la intervencion de estos espacios a partir de usos muy distantes de su funcién actual es vista
negativamente, pero al final termina siendo un indicador de la necesidad de los habitantes. Igualmente, resulta necesario
aprender a ver con otros 0jos la reapropiacion del espacio, por ejemplo, la ocupacion de una estacion como vivienda mas alla
de considerarse una accion informal, nos habla de una necesidad no cubierta por el Estado.

El deterioro de inmuebles asociado a actos vandalicos que presentan algunas estaciones como la de “La purga” y la
subestacion eléctrica de Potrero es igualmente indicador de la carencia de alternativas de recreacion y ocupacion para las
personas que habitan estos lugares.

En contraparte, resulta pertinente reflexionar sobre el aprovechamiento de estos espacios tal como se ha hecho
en Soledad del Doblado, donde las dinamicas consolidadas a lo largo del tiempo gracias al paso del ferrocarril han guiado su
renovacion independientemente de su consideracion como patrimonio desde el ambito federal.

Por Ultimo, y de acuerdo con Lynch, los lugares deteriorados son lugares “sin tiempo”, no porque sean eternos sino
porque alli no existe una organizacion del tiempo, en nuestro caso, esto resulta paradojico porque el tren, en estos entornos
locales, estructuraba con sus tiempo tan precisos la vida cotidiana de estos lugares, por lo que queda pensar en alternativas
que puedan funcionar como ejes en torno a los que estos lugares puedan aprovecharse.
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La superposicion de problemas ambientales del estado de Morelos como
condicion para su clasificacion como una region de emergencia ambiental

The Overlapping of Environmental Problems in the state of Morelos
as a Condition for its Classification as an Environmental Emergency Region

JOSE MANUEL LUNA-NEMECIO*
Resumen

El objetivo de este estudio es presentar una descripcion sobre los impactos ambientales negativos en el estado de Morelos
asociados a la reconfiguracion urbana e industrial del territorio, los cuales ponen a la entidad en riesgo de convertirse en una
region de emergencia ambiental. La metodologia se basé en un estudio de tipo documental de corte descriptivo y con enfoque
cualitativo; bajo el criterio de conveniencia, se definieron cinco categorias de estudio a partir de las cuales se sistematiz6 la
informacion de documentos académicos y oficiales que permitieron responder las preguntas de investigacion planteadas.
Se arribaron a los siguientes resultados: 1) la identificacion de los principales problemas socioambientales derivados del
avance de la mancha urbana y de los procesos e intentos de industrializar al estado de Morelos; 2) reconocimiento de las
tendencias desarrollistas que en términos del espacio urbano construido y la promocion de parques industriales y actividades
agroindustriales han generado diversas amenazas a la seguridad socioambiental de Morelos. El estudio concluyd que en el
estado de Morelos existen ciertas amenazas ambientales derivadas de la reconfiguracion urbana e industrial del territorio, las
cuales sirven de condicion para que la entidad sea considerada como una region de emergencia ambiental.

Palabras clave: desarrollo industrial; deterioro ambiental; Morelos; reconfiguracion del territorio; urbanizacion.

Abstract

The study had the objective of presenting a description of the negative environmental impacts in the state of Morelos
associated with the urban and industrial reconfiguration of the territory; which put the entity at risk of tending to
become a region of environmental emergency. The methodology was based on a descriptive documentary study with a
qualitative approach. Under the criterion of urgency, we defined five categories of studies from which were systematized
information from academic and official documents that made it possible to answer the research questions posed and to
develop tables, figures, and specific cartography on the subject. The following results were obtained: 1) the identification
of the main socio-environmental problems derived from the advance of urban sprawl and the processes and attempts of
industrialization in the State of Morelos; 2) the recognition of development trends that, in terms of built urban space and
the promotion of industrial parks and agro-industrial activities, have generated various threats to the socio-environmental
security of Morelos. The study concluded that there are in the State of Morelos certain environmental threats derived from
the urban and industrial reconfiguration of the territory; which serve as a condition for the entity to become a region of
socio-environmental emergency.

Keywords: industrial development; environmental deterioration; Morelos; reconfiguration of the territory; urbanization.
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Introduccion

Las cuatro décadas de neoliberalismo en México ocasionaron que este pais sea uno de los territorios con las peores
consecuencias de la crisis ecologica planetaria. No es cosa menor el grado de contaminacion, saqueo y sobreexplotacion
de los recursos naturales que se vive a nivel nacional; el alto consumo de materiales, energia y biomasa por parte de
capitales nacionales, pero, sobre todo, transnacionales, han puesto a la nacién mexicana en los primeros escafios del ranking
internacional de contaminacién y sobreexplotacion del ambiente (Olvera, 2021). Esto puede ser entendido como un resultado
de los cambios politicos y econémicos derivados del libre comercio impulsado durante el neoliberalismo (Saad-Filho, 2019).

El presente trabajo se diferencia de aquellas investigaciones que han tomado por objeto la situacién socioambiental
del estado de Morelos desde una perspectiva naturalista o cuantitativa en la que los datos duros son indispensables para el
entendimiento de la problematica ambiental de la entidad. Si bien se reconoce la pertinencia de estas investigaciones, dicha
metodologia y enfoque no es el proposito de este articulo. A contrapelo, la investigacién aqui presentada expone un analisis
documental de corte cualitativo que busca reconstruir el complejo rompecabezas de la devastacion socioambiental del
estado de Morelos, por lo que se abordan las principales problematicas socioambientales que se presentan en dicha entidad,
mismas que apuntan hacia su caracterizaciéon como un territorio de emergencia ambiental seglin lo define Barreda (2020).
Este estudio tiene como objetivo general abordar las principales aristas del proceso de reconfiguracion del estado de Morelos;
mismas que hoy dia se superponen hacia su configuracién como un territorio de emergencia ambiental (Reeder, 2021). Se
parte del reconocimiento de que en el territorio morelense se ha generado una destruccion de las condiciones biofisicas y
climaticas que lo han alejado de poder seguir refiriéndose a este espacio geografico como el lugar de la “eterna primavera”
(Montes-Mata y Monroy-Ortiz, 2020).

Derivado de dicho objetivo, el presente estudio se plantea los siguientes propositos particulares: 1) Identificacion
de los principales problemas socioambientales que se han generado en el estado de Morelos como resultado de una
reconfiguracion urbana e industrial del territorio; 2) Presentacion de las principales tendencias de desarrollo urbano e
industrial de Morelos; 3) Exposicion sobre las principales amenazas socioambientales del estado de Morelos que derivan en
una tendencia o actual fractura metabélica en los determinantes biofisicos y sociales necesarios para la reproduccion de la
biodiversidad y poblacion morelense.

Planteamiento del problema

El problema de investigacion que se aborda en este articulo esta conformado por las principales consecuencias
socioambientales que actualmente se encuentran vigentes y en pleno desarrollo en el estado de Morelos como resultado
del proceso de reconfiguracion urbana e industrial de su territorio (Luna-Nemecio, 2022). En este sentido, el analisis
permite reconocer dindmicas e, incluso, tendencias que se configuran y superponen entre si en dicha entidad, en referencia
a las relaciones de poder y confrontacion que se establecen entre los principales actores que participan en los procesos de
reconfiguracion urbana e industrial del territorio (Tagle-Zamora et al., 2019).

Marco teorico-conceptual

El presente articulo se diferencia de aquellas miradas armonicistas que, presas en el mito del progreso (Raftopoulos y Morley,
2020), ven en los procesos de urbanizacion e industrializacién de los territorios un factor de desarrollo social (Qu et al.,
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2020). En este mismo sentido, las categorias de urbanizacidén que se utilizan en este articulo se posicionan criticamente
frente a perspectivas demograficistas como la que realiza Unikel (1968); a partir de lo cual lo urbano no es reducido al
estudio sobre el nimero de personas que habiten en una localidad.

Aungque el estudio no tiene como objetivo ofrecer una reconstruccioén conceptual sobre lo que es el neoliberalismo,
territorio o los procesos de devastaciéon ambiental, a continuacién se describe, en términos l6gicos, cdmo es que estos
términos se articulan para dar cuenta de procesos geograficos especificos.

Neoliberalismo, reconfiguracion del territorio y devastaciéon ambiental

El neoliberalismo es una politica de acumulacion de capital cuya especificidad esta enla generacion de procesos de valorizacion
de valor y de creacién de ganancias extraordinarias para un sector privilegiado de la clase burguesa (Marin-Zamora, 2020).
En respuesta a la caida tendencial de la tasa de ganancia que originara la crisis econémica de los afios setenta del siglo xx, se
impulsaron diferentes procesos de desvio de poder politico del Estado en favor de una privatizacion y despojo tanto de los
medios sociales de produccion, asi como de las condiciones materiales de reproduccion de la sociedad (Pérez, 2022).

El desarrollo de la politica de acumulacion neoliberal ha tenido importantes consecuencias. Por un lado, ha representado
la caida estrepitosa de los salarios reales de fuerza de trabajo (Lopez et al., 2020). Ademas, el neoliberalismo produjo una
pérdida en los derechos laborales y sociales, al mismo tiempo que se llevaron a cabo reformas estructurales que promovieron
la pérdida de la soberania alimentaria (Garcia-Lopez, 2019) y una correlativa privatizacion de las condiciones de vida: salud,
educacion, vivienda y cultura; lo cual representd una caida en el gasto pUblico destinado a estos sectores (Ramirez, 2007).
Por otro lado, el neoliberalismo trajo consigo la destruccion ambiental de aquellos territorios en los cuales se emplazaron los
procesos productivos, comerciales y de servicios impulsados por capitales sobre todo transnacionales que, en contubernio
con las autoridades gubernamentales, se vieron beneficiados por el desvio de poder que el Estado llevase a cabo en favor
de los intereses crematisticos del capitalismo (Espinoza y Barreda, 2012). Mientras la acumulacién de capital durante el
neoliberalismo reportaba ganancias extraordinarias, sobre todo para los capitales extranjeros, se generaba una cantidad
inconmensurable de externalidades ambientales (Martinez y Mesa, 2021) como parte de la reconfiguracion neoliberal de
los territorios.

La reconfiguracion urbana e industrial del territorio consiste en el despliegue de cambios de uso de suelo y el
impulso de diversas actividades econémicas y de abuso y desvio de poder que favorecen los procesos de urbanizacion e
industrializacion (Luna-Nemecio, 2017). En este sentido, como un efecto secundario de esta reconfiguracion del sentido y
contenido del espacio construido, se ha avanzado hacia la conformacion de un deterioro socioambiental de la poblacion, en
especial de las comunidades campesinas e indigenas.

Comoresultado de la reconfiguracion neoliberal de los territorios, se produjeron zonas de emergencia y conflictividad
socioambiental dada la devastacion biofisica y la generacion de problemas en la salud de las comunidades afectadas (Barreda
y Garcia-Barrios, 2021). Esta situacion se explica por el crecimiento desaforado de las grandes ciudades y la promocion de
parques industriales que se articulan entre si, por un complejo entretejido de corredores urbano-industriales y redes de
comunicacion y transporte multimodal que atraviesan lo largo y ancho del territorio (Barreda, 2009).

Dentro de los procesos de reconfiguracion neoliberal de los territorios, se despliegan diversos procesos
extractivistas. La megamineria y otras practicas para la obtencion de gas y petroleo, asi como la serie de megaproyectos que
se han emplazado territorialmente para la sobreexplotacion de los recursos hidricos tanto superficiales como subterraneos
(Tetreault, 2013), la cual esta marcada por un caracter insustentable, pues prepondera los intereses econémicos y privados
de la sociedad, antes que atender las necesidades de la poblacién y el cuidado del ambiente.

Las diversas transformaciones territoriales que el neoliberalismo produjo se pueden operacionalizar en diversas
variables. En este sentido, el disefio o modificaciones de los planes de ordenamiento territorial para adecuarlos a las
necesidades de inversion de los grupos de capital fue algo que caracterizé el marco de regulacion de produccion espacial
durante la era neoliberal (Janoschka, 2011). De esta manera, los procesos de urbanizacion e industrializacién que avanzaban
sobre zonas rurales se llevaron a cabo dentro del marco de la ley.
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Como resultado del avance del capital inmobiliario, industrial y extractivista sobre los territorios, se produjo un
concomitante proceso de descampesinizacion (Zarate y Matamoros, 2023 ). Las modificaciones en las dinamicas econémicas
y en las territorialidades impulsaron una proletarizacion de la fuerza de trabajo agricola, en tanto que los campesinos fueron
despojados de sus medios de produccion y se vieron remplazados por técnicas sofisticadas de produccion con base en
agroquimicos introducidos por el capital transnacional de grandes corporaciones agroindustriales como Monsanto, Bayer,
Dupont, Dow Chemical o Syngenta (Vera, 2014).

Regiones de emergencia ambiental

Segun Barreda y Garcia-Barrios (2021), las regiones de emergencia ambiental pueden ser entendidas como territorios
donde los procesos de acumulacién de capital han terminado por generar una sobreexplotacion y contaminacion residual
y toxicolégica de la naturaleza. En este sentido, se pueden identificar ciertos espacios geograficos donde el crecimiento
econdémico para capitales nacionales y transnacionales converge con la destruccion ecoldgica de los territorios.

Mientras la acumulacion de capital durante el neoliberalismo reportaba ganancias extraordinarias, sobre todo
para los capitales extranjeros, a lo largo de los territorios se generaba una cantidad inconmensurable de externalidades
ambientales. De tal manera, el desarrollo urbano, industrial, agroindustrial y extractivistaimpulsado durante el neoliberalismo
se superpone con la produccion de zonas de emergencia y conflictividad socioambiental dada la devastacién biofisica y la
generacién de problemas en la salud de las comunidades afectadas por la reconfiguracion urbano-industrial de los territorios.

El caso mexicano es un ejemplo perfecto de como la reconfiguracién neoliberal de los territorios generé diversas
zonas de emergencia socioambiental. Segiin Barreda y Garcia-Barrios (2021), en México se pueden identificar 50 regiones
de emergencia ambiental, en cuyos territorios se presentan diversos problemas de contaminacion residual y toxicoldgica del
agua, aire, suelo y subsuelo; ademas se presenta una sobreexplotacién a gran escala de los recursos naturales (Barreda, 2020).

Entre las regiones de emergencia ambiental que destacan del inventario nacional estan los territorios de Minatitlan,
Coatzacoalcos, Guanajuato, Tula-Hidalgo y laregién Lerma-Chapala. Los procesos industriales, agroindustriales, extractivistas
y de urbanizacién se han superpuesto entre si para generar territorios con graves impactos ecoldgicos que degradan la salud
de las personas. Como distintivo de esta forma neoliberal de produccion territorial se han creado una serie de problemas
ambientales como residuo del complejo entretejido de corredores urbano-industriales, redes de comunicacion y transporte
multimodal, rellenos sanitarios y minas a cielo abierto que abundan en dichos espacios geograficos (Tabla 1).

Definicion de la region de estudio

El estado de Morelos se localiza en la parte sur de la zona central de México. La entidad limita al norte con la Ciudad de
México y el Estado de México; al este y sureste colinda con el estado de Puebla; al sur con el estado de Guerrero; y noreste
con el Estado de México (Figura 1).

Dada la proximidad geografica de la entidad respecto a la Zona Metropolitana del Valle de México, el estado
de Morelos se ha convertido en uno de los principales puntos de destino turistico, laboral y residencial de la poblacién
proveniente de la Ciudad de México y el Estado de México (Martinez et al., 2015). El desarrollo urbano e industrial de la zona
central del pais le ha dado al territorio morelense una importancia geoecondémica en la que se articulan una serie de procesos
y fendbmenos socioespaciales que, dada su especificidad y concrecion practico material, terminan por generar una serie de
impactos problematicos sobre la sociedad y el ambiente.
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Tabla 1.Regiones de emergencia ambiental identificadas en México (2021)

Territorios
comprendidos

Descripcion de la reconfiguracion
del territorio

Degradacion ecolégica

o420

Problemas en la
salud identificados

Corredor urbano-
industrial de
Minatitlan y

Coatzacoalcos

Las Choapas, Agua
Dulce, Nanchital y
Cosoleacaque (Vera-
cruz)

17 kilébmetros de supercarretera, que integra la
zona del estado de Veracruz con la region del
Istmo de Tehuantepec y el estado de Tabasco.

20 plantas industriales como Pemex-Petroqui-
mica, Pemex-Refinacion, Pemex-Gas y Petro-
quimica Basica.

Ademas, estan empresas como Agronitro-
genados S.A., A. W. Troy S. A. e Industrias
Quimicas del Istmo, S. A. cuya principal
actividad esta orientada a la produccion de
sosa caustica y cloro; otra industria es Sales
del Istmo, S. A. que se dedica a la produccién
de sal para consumo doméstico e industrial
(Espinosa-Reyes et al., 2013).

En la region se ha desarrollado una im-
portante actividad de ganaderia extensiva
abarcando 544,860 hectéreas, asi como una
explotacion ilegal de los recursos forestales.

Asentamientos urbanos irregulares.

+ Presencia de metales pesados (mercu-
rio y plomo, principalmente), aceites,
grasas.

+ Presencia de contaminantes orga-
nicos persistentes (De la Cruz et al.,
2020), hidrocarburos, compuestos
organicos volatiles, compuestos or-
ganicos bromados, dioxinas, furanos,
diclorodifeniltricloroetano  (DDT),
plaguicidas (Aldrin, Heptacloro, To-
xafeno, Mirex, Endrina, Dieldrina y
Clordano) hexaclorociclohexanos,
(Espinosa-Reyes et al., 2013)

«Cancer de colon
+Cancer de higado
+Dafo neuroldgico
«Infertilidad
+Problemas
nos
« Abortos
*Anemias
«Cefaleas
«Insuficiencia renal y
hepatico
+Danos a nivel genéti-
co y disrupcion hor-
monal (Morales et dl.,
2020)

endocri-

Norte de Guana-
juato

Cuenca Independen-
cia (integrada por
los municipios de

San Felipe, Dolores
Hidalgo, San Diego
de la Uni6n, San Luis
de la Paz, Doctor

Mora, San José Itur-

bide y San Miguel de

Allende.)

Actividad industrial por empresas como The
Chemours Company Mexicana, S. de RL. de
C.V.,la cual se dedica a la produccion de cia-
nuro de sodio.

Megaproyectos de mineria a cielo abierto
por parte de la empresa canadiense Argo-
naut Gold que busca instalarse en la region.

Actividad agroindustrial que sobreexplota
los recursos hidricos subterraneos de la re-
gion para cultivar los campos de espinaca,
apio, lechuga, brocoli y acelgas que forma
parte de una serie de monocultivos orienta-
dos a la exportacion.

+Contaminacion del agua por la serie de
agroquimicos.

+Sobreexplotacién y contaminacion de
los recursos hidricos.

+Contaminacion del suelo y subsuelo
por los lodos toxicos excretados por la
megamineria.

«Fluorosis esquelética
en nifios

«Céancer

«Insuficiencia  renal
cronica

+Problemas de apren-
dizaje

*Malformaciones ge-
néticas
«Infertilidad

Ciudad de Salamanca

Desarrollo de industrias agropecuarias; la
refineria y la central termoeléctrica, ade-
mas de la promocién de un Parque Indus-
trial, el Bajio Industrial Park que ha sido
desarrollado por la empresa Altea Desa-
rrollos.

Otro sector que se ha desarrollado en Sala-
manca es la industria automotriz, con em-
presas como Mazda, Y-Tec Keylex México
S.A. de C.V, AKI Seat Manufacturing, S.A.
de C.V. y Daikyonishikawa Mexicana de
Operaciones de S.A. de C.V. (Rangel et al.,
2017).

+Incendios por las practicas irregulares
de las empresas dedicadas a la fundi-
ci6n de metal.

+Incendio que en el 2000 ocurriera en
la fabrica de plaguicidas Tekchem ubi-
cada entre las colonias de La Cruz y La
Perla en donde la propagacion de resi-
duos toxicos, plaguicidas organoclora-
dos y organofosfatos, metales pesados
y contaminantes organicos persistentes
se esparcieron en una nube de alta toxi-
cidad a 20 kilometros a la redonda.

«Sobreexplotacion de los mantos acuife-
ros de la region con metales pesados:
flGor, gas raddn, arsénico, manganeso,
sodio y magnesio.

-Leucemia

+Cancer de piel

«Infertilidad

«Fluorosis dental

- Osteoporosis

+Cancer de higado e
insuficiencia  renal
(Tovar et al., 2017)
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Region Lerma-
Chapala

Cuenca Lerma-
Santiago y el Lago
de Chapala (Nayarit,
Guanajuato, Que-
rétaro, Michoacan
y Estado de México
(Velasquez, 2008))

6, 400 industrias (Velasquez, 2008)

En dicha region empresas como Casa
Cuervo, Grupo Modelo, Nestlé, Honda,
Quimikao, Virbac, Zoltec

fabricas dedicadas a la produccion agroin-
dustrial, tequileras, cerveceras, maquilado-
ras, textileras y automotriz.

El espacio urbano construido ha hecho que
mas de 50 mil habitantes se concentren en
las 27 ciudades de la region.

+Generacion de residuos solidos y basura.

«Contaminacion de alta toxicidad como

contaminantes organicos persistentes,
arsénico, dioxinas, flGor, acido sul-
thidrico, cloro, cadmio, plomo polie-
tileno, mercurio, benceno, bencinas,
polimeros sintéticos, desengrasantes y
otros derivados del petréleo (Bautista-
Avalos, 2014).

+Contaminacion y sobreexplotacion de
humedales, estuarios, rios y manglares
con mas de 1.000 sustancias toxicas,
metales pesados o elementos de alta
toxicidad como el glifosato y una gran
cantidad de agroquimicos, insecticidas,
pesticidas, fertilizantes y herbicidas, fun-
gicidas (Caire, 2005; Velasquez, 2008).

«Céancer

-Leucemia

«Insuficiencia
cronica

+ Fallas cardiacas y
hepaticas (Hernan-
dezet al. 2011).

« Abortos espontaneos
Telarquia  infantil
(Fernandez & Olea,
2006)

«Infecciones en la piel

«Infecciones en las
vias respiratorias

«Fiebre tifoidea

renal

-Gastroenteritis
-Alergias  (Garcia,
2019).

Tula-Hidalgo

Municipios de Tula,
Atitalaquia, Tepe-
titlan, Atotonilco y

Tizayuca

Refineria de Petroleos Mexicanos (Pemex).

Ademas, se tienen que considerar cuarenta
y cinco plantas productoras de cemento,
cal, cantera, marmol, arcilla y caolin, en-
tre las cuales cabe mencionar, por el peso
econdmico que representan, a las empresas
Fortaleza, Cemex, Sociedad Cooperativa
Cruz Azul, Calderas Beltran y Cementos
Lafarge.

Planta Termoeléctrica que opera la Comi-
sion Federal de Electricidad.

Parque Industrial Atitalaquia, en el cual se
encuentran las empresas Carhill, Barcel,
Home Depot, Laboratorios Griffith, Ca-
saflex, Construcciones Industriales Tapia,
La Central y la empresa de agroquimicos
ATC.

+Contaminacion de los recursos hidri-
cos con metales pesados de alta toxi-
cidad (plomo, arsénico, mercurio, ba-
rio y fenoles) (Oviedo et al., 2012), y
con los desechos toxicos vertidos por
la agroindustria (Lopez-Herrera et al.,
2015); ademas el aire de la region se ha
contaminado con azufre y ozono.

Lanzando al ambiente una nube toxica
de compuestos quimicos de alta toxici-
dad como azufre, alcalinos y malation.

+Produccion de mas de 700 toneladas
de residuos solidos que producen gases
nocivos, por ejemplo: monoxido y bio-
xido de carbono, acetona, tricloroetile-
no, benceno, tolueno, estireno, acido
sulfhidrico.

+El rio Tula representa uno de los prin-

cipales riesgos de contaminacion en la
region, en tanto que en sus aguas se en-
cuentran metales pesados (mercurio y
plomo) asi como detergentes, nitratos,
fosfatos y cianuro.

+La contaminacién del ambiente por el
proceso de urbanizacion en la region
Tula-Hidalgo, queda ejemplificado por
la Presa Endho la cual se ha convertido
en una infraestructura de captacion de
mas de 227 mil 309 millones de metro
cibicos de aguas residuales que se ex-
cretan desde la Zona Metropolitana del
Valle de México.

«Céancer en la tiroides
«Insuficiencia renal
«Fallas respiratorias
«Dermatitis ~ (Pefa-
Zarco et al., 2020).

Valle del Mezquital

140 empresas entre las que destacan la re-
fineria “Miguel Hidalgo” y la hidroeléctri-
ca de la Comision Federal de Electricidad

170 toneladas de didxido de carbono de
origen industrial que contribuyeron a
que, a partir de 1995, la region del Va-
lle de Mezquital fuese considerada por
la Organizacion de la Naciones Unidas
como la més contaminada del mundo
(Ponce-Lira et al., 2020).

La contaminacién de la region de Tula
Hidalgo con materia fecal y residuos
solidos de origen doméstico se ve com-
plementado con la interaccién con me-
tales pesados y sustancias radioactivas
(plomo, cromo y cadmio).

«Tifoidea

«Cancer de piel y de
pulmén
+Padecimientos
trointestinales
+Asma
+Paludismo
-Conjuntivitis
«Infertilidad
«Insuficiencia renal y
hepatica.

gas-

FUENTE: Elaboracion propia con base en los estudios citados en la tabla.

aspacialidades

Revista de temas contemporaneos sobre lugares, politica y cultura

Enero-Junio 2023 | volumen 13 | nimero 01
Publicacién semestral



Figura 1. Ubicacion de la region de estudio

Estado
de México

Puebla

Ubicacién de la region de estudio

[ Estado de Morelos
[ ] Entidades colindantes

20

Kilometros

FUENTE: Elaboracién propia

Metodologia de analisis
Tipo de estudio

Se realizé un estudio tipo documental de corte descriptivo y con enfoque cualitativo (Latorre y Tovar, 2017). La estrategia
metodoldgica concreta consistié en la busqueda de informacion en articulos publicados en revistas indexadas, libros
académicos arbitrados para recabar el estado del arte en torno a un problema de investigacion concreto.

Categorias de andlisis

Bajo el criterio de conveniencia, se definieron cinco categorias de estudio a partir de las que se sistematizé la informacion de
documentos académicosy oficiales. Posteriormente, se tematizaron y sintetizaron los hallazgos conceptuales, se establecieron
relaciones, se identificaron vacios y se propusieron acciones de mejora en los elementos conceptuales abordados (Tabla 2).

Criterios de seleccién de documentos

En el estudio se emplearon los siguientes criterios para la bisqueda de informacion: 1) se seleccionaron articulos, capitulos
de libros, libros y conferencias publicados; 2) sélo se tomaron en cuenta documentos que representasen contribuciones en
torno a la comprensién de una o varias de las categorias y preguntas de investigacion planteadas; 3) se eligieron aquellos
documentos que tuviesen un titulo y resumen de interés académico referente al tema, y cuando esto no era suficiente
se revisé el documento completo para tomar una decisién frente a su inclusién en el proceso de estudio, y 4) todos los
documentos incorporados al analisis debian tener alguna revision de pares o ser publicados por fuentes académicas rigurosas.
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Tabla 2. Categorias y preguntas abordadas en cada categoria

Categoria de Investigacion

Tematizacion de la categoria

Preguntas de investigacion

Numero Nombre Numero Descripcion
:Qué actores promueven el proceso de urba-
nizacién en Morelos? ;Qué mecanismos de
. Ordenamiento Falta de regulacion de los procesos de ur- | regulacion existen para cuidar que el creci-
Categoria 1 oo Tema 1 Lo NI ; I
territorial banizacion e industrializacion miento de la mancha urbana no implique la
destruccion de las condiciones biofisicas de los
territorios?
¢ Qué efectos tiene el proceso de descampesini-
. . . . zacion para el ambiente de Morelos? ;Como
. S Implicancias socioambientales de los pro- -
Categoria 2 Descampesinizacion Tema 2 PR cambian los patrones de consumo de recursos
cesos de descampesinizacion.
naturales conforme se produce una descampe-
sinizacion del territorio?
;Donde se ubican los parques industriales en
. T T lotacion ntaminaciéon am- 1 Morelos? ;Qué implicanci: -
Categoria 3 Industrializacion Tema 3 Sob eexplotacion y contaminacion a el estadp de orelos ;Qué imp! icancias so
biental por los parques industriales. cioambientales tienen los parques industriales
desplegados en el territorio morelense?
. . . ¢;Cuales son los problemas ecoldgicos y so-
Categoria 4 Residuos sélidos Tema 4 Problemas socioambientales ligados con la ciales relacionados con la produccion de
& generacion de residuos solidos. . o p
residuos solidos en Morelos?
¢ Qué procesos de indole agroindustrial se de-
. o sarrollan en el estado de Morelos? ;Qué com-
. . . Sobreexplotacién y contaminacién por ac- S h : -
Categoria 5 Agroindustria Tema 5 plicaciones socioambientales se derivan de

tividades agroindustriales

las dinamicas agroindustriales en el territorio
morelense?

FUENTE: Elaborada por los autores para la presente investigacion

Fases del estudio

Figura 2. Diagrama esquematico que sintetiza las fases del estudio documental
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Documentos analizados
En la Tabla 3 se describen los documentos académicos que finalmente fueron empleados en el estudio.

Tabla 3. Analisis cuantitativo de documentos analizados

Tipo de documentos Ntimero

Articulos cientiﬁcos publicados en revistas 35
indexadas

Articulos de divulgaciéon 10

Capitulos de libro 15

Libros académicos 3

Informes 8

Tesis 3

Total de documentos analizados 74

FUENTE: Elaborada por el autor para la presente investigacion

Analisis de resultados

Categoria 1. Ordenamiento territorial
a) Falta de regulacién de los procesos de urbanizacién e industrializacién

El proceso de urbanizacion en el estado de Morelos ha terminado por ser un proceso caracterizado por la Insustentabilidad
(Luna-Nemecio, 2019). La riqueza biofisica de la entidad se ha puesto en crisis dada la contaminacion y sobreexplotacion
creciente de la que ésta ha sido objeto por las dinamicas industriales y procesos de urbanizacion desarrollados en la entidad.
En este sentido, la falta de regulacién en el uso de suelo; la revision y acompafamiento a los procesos de ordenamiento
territorial; y la falta de cumplimiento del uso de conservacion de suelo, aparecen como tres de los principales problemas que
caracterizan el crecimiento desaforado de la mancha urbana en la entidad (Monroy-Ortiz, 2011).

Las empresas inmobiliarias, las autoridades gubernamentales, los intermediarios (“coyotes”) y los vendedores
individuales acttan sin ningln tipo de regulacion en lo que respecta a la construccion del espacio urbano. Esta falta de
regulacion se traduce en una practica insustentable por parte de estos actores sociales; los cuales, directa o indirectamente,
promueven la sobreexplotacién y contaminacion de los recursos naturales en Morelos (Martinez et al., 2015).

Ni la accion de las empresas inmobiliarias, ni mucho menos el “coyotaje” ha podido ser regulado por las autoridades
municipales encargadas de velar porque el desarrollo urbano de la region se haga en funcion de las necesidades de la poblacion
y la conservacién del ambiente y sus recursos naturales (Martinez et al., 2015), por lo que esta falta de regulacion entre
los actores que promueven la urbanizacion voraz y galopante del territorio morelense, deriva a la constitucion de procesos,
dinamicas y tendencias antiecoldgicas de reconfiguracién urbana e industrial del espacio geografico (Macias, 2000).

Los actores que promueven la urbanizacion de Morelos no soélo participan en la comercializacion de casas o
comercios ya existentes; sino que, también, estan presentes de forma activa en la construccion de nueva infraestructura
urbana, residencial, industrial y comercial. Por lo tanto, al no existir una politica y practica de cuidado y conservacion de
los recursos naturales, no existe garantia alguna para que el proceso de urbanizacion que dichos actores promueven ocurra
respetando las zonas de conservacion ecoldgica del territorio (Santisteban, 2018).

Los actores sociales que dinamizan y acrecientan la reconfiguracién urbana del territorio, llevan a cabo la
configuracién de Morelos como una ciudad neoliberal (Filipe y Ramirez, 2016). Los actores responsables de crear las
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condiciones territoriales para la urbanizacion desaforada del territorio morelense participan en un proceso de conformacion
de cuatro regiones urbanas en el estado (Tabla 4); mismas que tienden vertiginosamente a fusionarse en una sola mancha

urbana, lo cual traeria consigo una serie de implicancias socioambientales derivadas de la construccion desregulada del
espacio urbano (Figura 3).

Tabla 4. Regiones urbanas en el estado de Morelos

Ubicacion Nombre de la region urbana Municipios que la conforman
Norte Altos de Morelos Tlalnepantla, Tlayacapan, Tepoztlan, y Totolapan
. Cuernavaca, Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata y
Poniente Cuernavaca Xochitepec

Cuautla, Ayala, Yautepec, Atlatlahucan, Yecapixtla,
Oriente Cuautla Ocuituco, Tetela del Volcan, Zacualpan de Amil-
pas, Temoac, Jantetelco y Jonacatepec

Sur Jojutla Jojutla, Puente de Ixtla, Zacatepec y Tlaltizapan

FUENTE: Elaborada por el autor para la presente investigacion

Figura 3. Configuracion tendencial de regiones urbanas en el estado de Morelos
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Categoria 2. Descampesinizacion
a) Implicancias socioambientales de los procesos de descampesinizacion

El crecimiento desaforado delamanchaurbanaen el estado de Morelos ha representado un factor que presiona negativamente
sobre los espacios rurales y la tradicion agricola de la region (Sanchez-Reséndiz, 2006). En este sentido, la construccion
de unidades habitacionales, comercios, malls, gasolineras, restaurantes, casinos, hoteles y demas infraestructura urbana,
se ha realizado a costa de las actividades agricolas de las cuales subsistia una fuerza de trabajo campesina que ha tenido
que ocuparse en el sector terciario o informal de la economia local o bien, migrar hacia otras zonas urbanas, conforme la
urbanizacion del estado de Morelos avanza (Monroy-Ortiz, 2011).

La tendencia de la urbanizacion del territorio y la consecuente proletarizacion de la poblacion campesina del estado
de Morelos se torna problematica respecto a los recursos hidricos de la region (Luna-Nemecio, 2021). Los procesos de
descampesinizacion desplegados en Morelos se traducen en una transformacion de los patrones sociales de consumo de
agua; por ejemplo, en el oriente de Morelos, los porcentajes mas altos de extraccion de agua subterranea lo realiza, en primer
lugar, el sector agroindustrial dedicado a la produccion de flores de ornato y productos agricolas para la exportacion; y, en
segundo lugar, se encuentra el consumo hidrico del sector publico urbano (Tabla 5).

Tabla 5. Volumen de extraccion de los recursos hidricos subterraneos en el oriente de Morelos

Volumen extraido
Actividad
(hm3/ano) %
Agroindustrial 48.55 46.62
Pablico urbano 46.66 44.79
Industrial 6.06 5.82
Servicios 2.32 2.23
Mdltiples 0.56 0.54
TOTAL 104.12 100

FUENTE: Elaborada por el autor para la presente investigacion

Nota: El oriente de Morelos esta comprendido por los municipios de Atlatlahucan, Ayala, Cuautla,
Jantetelco, Jojutla, Jonacatepec, Ocuituco, Tepalcingo, Tetela del Volcan, Temoac, Tlatizapan de
Zapata, Tlaquiltenango, Yautepec, Yecapixtla y Zacualpan

La tendencia con la que avanza el proceso de urbanizacion en el estado de Morelos se corresponde con la generacion de una
cultura del agua basada en el despilfarro y la contaminacion (Ortega-Gaucin y Pefia-Garcia, 2016). Los consumos sociales y
productivos que los diversos actores llevan a cabo del agua superficial y subterranea se ven incrementados conforme avanza
la reconfiguracion urbana del territorio.

Las actividades agrarias en si mismas no garantizan un bajo consumo ni la no contaminacién del agua (Avalos et al.,
2010); sin embargo, el consumo hidrico de las actividades comerciales e industriales que se despliegan en el estado de Morelos,
se caracterizan por un alto consumo de los recursos hidricos, el cual conlleva a su sobreexplotacién y contaminacion.
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Categoria 3. Industrializacion
Sobreexplotacion y contaminacion ambiental por los parques industriales

La construccion de Parques Industriales (P1) en el estado de Morelos ha representado una forma de impulsar el proceso de
industrializacion de la entidad (Garcia-Garnica, 2006). La ubicacién y nivel de importancia de los Pl en el territorio morelense
es diversa (Figura 4). Estos enclaves productivos no han logrado articularse entre si, ni han posibilitado la reconfiguracion
industrial del territorio; empero, si han representado un factor de incidencia negativa sobre las condiciones socioambientales
de la entidad.

Figura 4. Ubicacion y nivel de importancia de los Parques Industriales en el estado de Morelos
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FUENTE: Elaborado por el autor para la presente investigacion

La Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca (civac) fue el primer Pl construido en el estado de Morelos; se encuentra
ubicado en el Municipio de Jiutepec; no fue un proyecto industrial planeado ni financiado por el gobierno estatal (Garcia-
Garnica, 2011) a contrapelo, y su creacion fue resultado de la presion por parte de la burguesia nacional por deslocalizar la
industria fuera de la Ciudad de México hacia las periferias de la Zona Metropolitana del Valle de México.

De acuerdo con Ordofiez (2001a), la inversion del capital total en civac para 1974 fue de 709 millones de pesos,
y empleaba una fuerza de trabajo superior a los tres mil trabajadores. El Parque Industrial de civac ha llegado a albergar
a mas de 30 industrias, siendo las mas importantes la empresa automotriz japonesa Nissan, la industria Syntex dedicada
a la produccion de hormonas sintéticas, y las empresas Quimica Mexicana y Laboratorios Julian de México dedicados a la
industria farmacéutica. Este tipo de industrias han representado la devastacion y sobreexplotacion de los recursos hidricos
de la region al utilizar grandes cantidades de agua para producir y al contaminar los cuerpos de agua superficiales y el suelo
con toda la serie de desperdicios toxicos que se excretan sobre el territorio (Robles-Valderrama, 2009).
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Respecto a la fuerza de trabajo proletarizada que se emplea en CIvAc, cabe sefalar que 52% provenia del estado
de Morelos, mientras que 48% restante provenian del Estado de México, Guerrero y de la Ciudad de México (Ordofez,
2001a); tales ponderaciones han disminuido una vez que las empresas instaladas en civac llevan a cabo una modificacion en
la composicion organica de capital que resulta en la automatizacion de los procesos productivos. Por lo tanto, CIVAC no se
puede considerar como una fuente generadora de empleo (Ordofiez, 2001b).

La mayor parte de las empresas instaladas en civac importan sus insumos de otras entidades, por lo que las ramas
productivas complementarias que esperaban encontrar en CIvAC no se ven dinamizadas y, por lo tanto, no encuentran un
mercado para la venta de sus respectivos productos.

Mas que un centro dinamico y creador de un mercado local que apuntale la acumulacion de capital industrial en el
estado de Morelos, cIvAC es un factor negativo para el presupuesto publico federal, estatal y municipal. Ademas, este Parque
Industrial genera una mayor concentracion urbana y un deterioro ecoldgico sobre los recursos naturales de las localidades
ubicadas en las periferias del parque industrial (Robles-Valderrama, 2009).

En el oriente del estado de Morelos también se han emplazado Pl como un intento de apuntalar la reconfiguracién
industrial del territorio. Por ejemplo, en el municipio de Ayala se construyo el Parque Industrial de Cuautla (pic), en el que
se proyectaba que mas de cien empresas manufactureras podrian ser albergadas (Garcia, 2009). Sin embargo, para el afio
2020, no habia logrado albergar a mas de una veintena. Como efecto secundario de la operacion del pic, se ha producido
una urbanizacion de tierras ejidales para la construccion de las naves industriales, dos enormes unidades habitaciones y dos
centros educativos de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos.

Hacia fines de los afios noventa se construyo el Parque Industrial Burlington en el municipio de Yecapixtla, dentro del
cual se desarrollaron empresas dedicadas a la industria textil, agroindustrial y farmacéutica. Es en Yecapixtla, precisamente,
donde en 2019 se llevara a cabo la construccion del Parque Industrial DIVE, el cual esta enfocado en la generacion de un
cluster para la produccion de energia, la industria automotriz, farmacéutica y cosmética.

La construccién y planeacion de Pl en Morelos ha significado la generacion de diversos efectos sociales y ecologicos
que distan mucho de las bonanzas proyectadas por quienes les han promovido. En primer lugar, porque se ha producido el
despojo de tierras ejidales aledafas para la urbanizacion y la proletarizacion de la poblacion campesina que son incorporados
a los procesos productivos de los referidos PI. En segundo lugar, la operacion de los Pl en Morelos ha implicado la instalacion
de empresas de alto consumo hidrico, pues el perfil que han seguido los Parques Industriales se ha ido orientando hacia el
sector automotriz, textil y farmacéutico, es decir, hacia tres de las ramas productivas que requieren de grandes cantidades
del vital liquido para producir sus respectivas mercancias (Garcia-Garnica, 2011).

Los pI que actualmente se encuentran operando en el estado de Morelos no han logrado reconfigurar por completo
la vocacion econdmica de la region hacia la industrializacion (Garcia-Garnica, 2006). Sin embargo, empresas como Coca-Cola
Femsa, Continental y Saint Gobain si han logrado consolidarse dentro del territorio morelense y, desde alli, posicionarse en
el mercado nacional y mundial a costa de la explotacion de la naturaleza, principalmente los recursos hidricos subterraneos
de Morelos.

Los pI que se han instalado o que se proyectan en Morelos han contribuido a la contaminacion del territorio. Mas alla
de la exhalacion de grandes contaminantes al ambiente por medio de las enormes chimeneas que expulsan gases toxicos en
el aire, dada la falta de infraestructura de drenaje y de plantas de tratamiento adecuadas para eliminar los residuos toxicos
de las aguas utilizadas para la produccion, éstas van a parar a las barrancas y rios o, en el mejor de los casos, descargan en el
drenaje publico. Esta situacion significa un riesgo ecoldgico y sanitario, en tanto que las plantas de tratamiento municipales
no cuentan con la tecnologia para poder eliminar metales pesados o algun otro tipo de agente nocivo del agua, lo que genera
un impacto negativo sobre el ambiente y la salud de las personas (Hernandez et al., 1995).
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Categoria 4. Residuos sélidos
Problemas socioambientales ligados a la generacion de residuos sélidos

En el estado de Morelos se pueden ubicar 34 tiraderos a cielo abierto y 4 rellenos sanitarios (Figura 5). Dada la falta de
infraestructura para la recoleccion de basura y la ausencia de plantas de reciclado en la entidad, la reconfiguracién urbana
e industrial del territorio morelense ha generado un problema referente a la produccion de residuos sélidos (Garcia-Salinas
et al., 2020).

Un caso emblematico de este fendmeno es el Tiradero de basura a cielo abierto “La Perseverancia”, el cual se ubica
al sureste del municipio de Cuautla. Las 27 hectareas que conforman el tiradero de basura a cielo abierto “La Perseverancia”
representa un problema para el ambiente y condiciones de vida de la poblacién que habita en Morelos (Jiménez, 2018). En
dicho espacio se depositan mas de 950 toneladas diarias de basura proveniente, principalmente, de Cuernavaca, Cuautla,
Jiutepec y Temixco y un aproximado de 80 toneladas que la Ciudad de México exporta al territorio morelense (Ochoa, 2017).

Figura 5. Localizacion de rellenos sanitarios y tiraderos a cielo abierto en Morelos
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FUENTE: Elaborado por el autor para la presente investigacion

La cantidad de residuos sélidos depositados en “La Perseverancia” se ha incrementado conforme la urbanizacion
e industrializacion de la region y de su periferia se desarrolla. Dicha practica representa un riesgo socioambiental para el
estado de Morelos, pues los lixiviados, la evaporacion, suspension y dispersion de componentes organicos, benceno, tolueno,
xileno y etilbenceno, asi como la fauna nociva generada a partir de las condiciones de insalubridad que predominan en el
tiradero a cielo abierto, terminan por producir un ambiente y unas condiciones de vida que impactan negativamente sobre
la salud de los trabajadores de “La Perseverancia” y los pobladores de las colonias circunvecinas (Velazquez y Zehla, 2018).
El tiradero de basura a cielo abierto “La Perseverancia” representa un problema para las condiciones biofisico-quimicas del
estado de Morelos, en tanto que no existe algln tipo de restriccion para que las montafnas que hoy en dia se levantan en
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el basurero sigan generando la gran cantidad de lixiviados que se infiltran al subsuelo y que terminan por contaminar los
recursos hidricos subterraneos, en tanto que estos estan a escasos metros del nivel de suelo.

Categoria 5. Agroindustria
Sobreexplotacién y contaminacién por actividades agroindustriales

La tradicion agricola que histéricamente ha caracterizado a los municipios que integran al estado de Morelos se ha orientado
hacia la construccién de invernaderos y viveros (Avila, 2016). A partir de esta base agroproductiva, se generan practicas de
monocultivo que son exportadas hacia el interior del pais y el extranjero (Bastian y Vargas, 2015). La productividad agricola
en Morelos esta destinada a abastecer a un mercado nacional e internacional y no local o de autoconsumo; la alta demanda
de agua para el cultivo de productos agricolas implica que se tengan que perforar pozos —con y sin registro en el Registro
PUblico de Derechos de Agua (REPDA)— o conectarse a alguna fuente superficial del agua para abastecerse del liquido en la
cantidad y calidad necesaria para la produccion agricola.

En los municipios de Cuernavaca, Cuautla, Yautepec, Jojutla y Ocuituco es en donde mayormente ha predominado
este tipo de produccion agroindustrial; lo cual se ha traducido en una sobreexplotacion de los recursos hidricos en tanto
que los sistemas de riego —supuestamente mas eficientes que las técnicas tradicionales de cultivo— han significado un uso
intensivo y contaminacion del agua.

Los invernaderos y viveros —como forma de produccion agroindustrial— no sélo significan un problema
socioambiental en tanto que promueve la sobreexplotacion de los recursos hidricos de la region; sino que, también, son un
factor de contaminacion del agua y suelo por los quimicos utilizados como fertilizantes o plaguicidas, mismos que van a parar
a alguna de las barrancas, canales de riego o cuerpos superficiales de agua (Bejarano, 2017).

Las unidades de produccién basadas en invernaderos y viveros ocupan grandes concentraciones de quimicos para
fertilizar o eliminar plagas de los cultivos. Para 2009, se tenia estimada una cantidad de 1,900,500 kilos de plaguicidas obsoletos
distribuidos en la entidad (Romero-Torres et al., 2009). Por ejemplo, en diversos invernaderos de floricultivo instalados en
los municipios de Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec y Temixco, se han logrado identificar el uso de 23 sustancias activas de
insecticidas entre los que destacan endusulfan, diazinon, metamidofos, oxamilo, permetrina, abermectina, imidacloprid,
ometoato, paration metilico, metomilo, metalaxil, triforine, iprodione, clortalonil, captan, triadimefon, mancozeb, tiofanato
y carbofuran.

Enla actividad agroindustrial que predomina en la regién se utiliza el glifosato como principal herbicida; el insecticida
que mas se utiliza en los invernaderos de la region es la abamectina; y el fungicida de mayor uso regional es el mancozeb
(Schilmann, et al., 2010). El uso indiscriminado de este producto ha generado diversos efectos nocivos sobre la salud de
las y los trabajadores que laboran diariamente en los invernaderos que tupen paulatinamente las otrora tierras de cultivo
tradicionales.

De forma paralela, en el estado de Morelos se han desarrollado diversos procesos agroindustriales que por su légica,
dindmica y estructura resultan ser un problema para la region en lo que respecta a la sobreexplotaciéon y contaminacién
del agua. Un primer caso es la dindmica hidroagricola que se ha configurado en Tetela de Volcan, la cual ha dejado de estar
orientada a la produccién de bienes de consumo local para convertirse en uno de los principales puntos de exportacion de
aguacate y durazno. Esta actividad productiva ha implicado la privatizacion y sobreexplotacion del rio Amacuzac, que afecta
alos habitantes de las localidades que estan “aguas abajo” de Tetela del Volcan: Jantetelco, Temoac, Jonacatepec, Axochiapan
y Zacualpan de Amilpas, y que genera una serie de conflictos socioambientales a partir de la disputa territorial por el control
del agua y por la articulacion de un sistema de dotacidn de agua para las actividades agroproductivas y consuntivas a través
de 22 km de mangueras y una serie de cajas de agua.

En Tetela del Volcan se ha generado un problema respecto al uso indiscriminado de los recursos hidricos para la
actividad agroindustrial, en tanto que, sin contar con un titulo de concesion emitido por la Comisién Nacional del Agua
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(coNAGUA) ni algln otro tipo de regulacion ambiental, las practicas agroindustriales de dicha comunidad han generado una
serie de conflictos socioambientales y una depredacion de los recursos hidricos (Duarte y Velazquez, 2015).

En Tetela del Volcan se ha proyectado la instalacién del Centro Logistico Agroalimentario Tetela; el cual busca
acaparar la produccion y comercializacion agricola de la region, que genera una serie de problemas econdmicos para los
agricultores de la localidad en tanto que estarian viéndose afectados por formar parte de un comercio por intermediarios
(Saldafia, 2014). Ademas, el impacto sobre los recursos hidricos seria ain mayor a los que ya se tienen por las propias
practicas agricolas y de gestion de los recursos hidricos, pues se tendrian que incrementar los volimenes de agua explotados
para poder aumentar la productividad agricola y lograr abastecer el mercado al que ha sido proyectada la operacion del
Centro Logistico.

En un sentido similar, en Morelos se ha ofertado la construccion del Agroparque Yecapixtla; el cual fue pensado
durante la administracién de Graco Ramirez como un espacio mediante el cual se podran comercializar diversos productos
cultivados en la regién hacia el mercado de Estados Unidos, Canada, Europa y Medio Oriente. Esta exportacion de agua bajo
la forma de la productividad agricola, significa una sobreexplotacion de los recursos hidricos y su posible contaminacién en
tanto que no se encuentra especificado el tipo de tecnologia que se empleara para el cultivo; es decir, no existe claridad si se
producira con semillas genéticamente modificadas o se utilizaran productos de alta toxicidad.

La actividad agroindustrial que se perfila en el estado de Morelos significa un problema de indole socioambiental
una vez que devastaria las condiciones de produccién y comercializacion agricola ante la reconfiguracion de la productividad
agricola hacia un sentido propiamente capitalista (Ayala, 2014). Esta reconfiguracion agroindustrial del territorio impulsara
la proletarizacion de la poblacion campesina y una sobreexplotacion y contaminacion de los recursos hidricos ain mayor que
la que ya se ha tenido por las actividades agroindustriales y la propia dinamica urbana.

Discusion

Durante el neoliberalismo mexicano, en el estado de Morelos se ha llevado a cabo una reconfiguracién urbana e industrial del
territorio. Este proceso ha sido abordado por autores como Martinez et al. (2015), quienes han observado las tendencias a
la conformacion de una crisis socioambiental en tanto que el crecimiento desaforado de nlcleos urbanos de la entidad y la
promocion de diversas actividades industriales y agroindustriales han convergido hasta devenir en una crisis socioambiental.
En este sentido, los resultados del presente estudio muestran como en el estado de Morelos se han desarrollado ciertas
dinamicas socioterritoriales cuya especificidad esta en la contaminaciéon y en la sobreexplotacién intensiva actual y
probable de los recursos naturales (Flores y Vargas, 2014). La reconfiguracion urbana e industrial del territorio morelense
ha significado la generacion de una serie de escenarios de riesgo y vulnerabilidad ante la destruccion voraz del territorio
y de los recursos naturales contenidos en éste; por lo que este estudio estaria arribando a conclusiones similares que las
planteadas por Barreda (s/f). En este sentido, se constata la tendencia que presenta Morelos en convertirse en una region
de emergencia socioambiental segln la definicién de Barreda y Garcia-Barrios (2021).

El proceso de urbanizacion desaforada del estado de Morelos se ha distinguido por la construccion de viviendas,
unidades habitacionales, centros comerciales, tiendas de conveniencia, restaurantes, supermercados, casinos, gasolineras,
hoteles y sobre zonas donde no existe el uso de suelo correspondiente (Escandon et al., 2018). Esta urbanizacion del territorio
puede compararse con la dinamica del crecimiento disruptivo y acelerado de la mancha urbana de la Zona Metropolitana del
Valle de México (Lara et al., 2017); por lo que, en el estado de Morelos, se puede estar produciendo un fenémeno territorial
similar al investigado por Fernandez y de la Vega (2017).

Larazéndeeste crecimiento del espacio urbano construido, podria ser explicado a partir delosargumentos planteados
por Monroy (2011), para quien la entidad se ha urbanizado al ser una fuente de empleo y residencia para la poblacion
que actualmente habita en sistema central de ciudades de México (Monroy, 2011). O bien, el proceso de urbanizacién e
industrializacion que actualmente se despliegan en el estado de Morelos podria ser explicado por las dinamicas de inversion
de capital, tal y como apuntan Téllez y Sanchez-Salazar (2018).

- == - | >
2spacialidade
=4 abla : a s Enero-Junio 2023 | volumen 13 | nimero 01

Revista de temas contemporaneos sobre lugares, politica y cultura Publicacion semestral



A pesar de no contar con estudios criticos que detallen el grado de riesgo y vulnerabilidad socioambiental que ha tenido
la reconfiguracion urbana e industrial del estado de Morelos, es importante mencionar que dicho proceso territorial ha
producido la devastacion ambiental de la entidad (Barreda, s/f; Pefia y Ocampo, 2018). Este diagndstico es convalidado
por el estudio de Barreda (2009); y entra en contraposicion con investigaciones como la de Vargas (2009) y la de Vargas y
Bastian (2018) para quienes no sélo no existe tal crisis ambiental en Morelos; sino que los problemas ambientales que, segln
estos autores, se presentan de manera aislada y desarticulada, son efecto de la falta de desarrollo.

Por todo lo anterior, la reconfiguracion urbana e industrial del territorio morelense puede verse como un fenémeno
espacial que tiende vertiginosamente hacia la conformacion de una region de emergencia ambiental. Esta amenaza se
complementa con la promocién de megaproyectos (Ibarra, 2012) y la construccion de megainfraestructuras que representan
un virtual o efectivo impacto negativo sobre los recursos naturales de la entidad, por ejemplo, el Proyecto Integral Morelos
(Gonzalez, 2020).

Conclusiones

A partir del analisis documental llevado a cabo ha quedado establecido que en el estado de Morelos se ha desplegado un
proceso de urbanizacion e industrializacion con grandes implicancias negativas para el ambiente. En ese sentido, la entidad
se encuentra en riesgo inminente de convertirse en una region de emergencia socioambiental.

En este sentido, la presente investigacion logro identificar los principales problemas socioambientales derivados
del avance de la mancha urbana y de los procesos e intentos de industrializar a la entidad. El estudio logr6 reconocer las
tendencias desarrollistas que en términos del espacio urbano construido y la promocion de parques industriales y actividades
agroindustriales han generado diversas amenazas a la seguridad socioambiental de Morelos.

En conclusion, que en el estado de Morelos existen ciertas amenazas ambientales producidas por la reconfiguracién
urbana e industrial del territorio. Estos riesgos ecoldgicos tienden hacia una fractura metabdlica en los determinantes
biofisicos y sociales necesarios para la reproduccion de la biodiversidad y poblacion morelense.

Es por todo lo anterior que se puede establecer que el estado de Morelos avanza peligrosamente a convertirse en una
region de emergencia socioambiental, tal y como ha ocurrido con territorios como Minatitlan, Coatzacoalcos, Guanajuato,
Tula-Hidalgo y la region Lerma-Chapala, los cuales son sitios con graves impactos ecoldgicos que degradan la salud de las
personas como producto del complejo entretejido de corredores urbano-industriales, redes de comunicacion y transporte
multimodal, plantas termoeléctricas, rellenos sanitarios y minas a cielo abierto que abundan en dichos espacios geograficos.
Como tareas pendientes para futuras investigaciones, queda hacer una investigacion de corte cuantitativo en el que sean
corroboradas las tendencias y procesos que aqui se presentaron como parte de la descripcion de los problemas ambientales
que le ponen en riesgo de ser una region de emergencia ambiental.

El estudio aqui presentado sugiere las siguientes lineas de investigacion y areas de oportunidad a ser atendidas en
el futuro: 1) el disefio de una politica urbana y el ordenamiento territorial para la construccion de ciudades sostenibles y
resilientes; 2) identificacion de escenarios de vulnerabilidad y desigualdad social y el incremento de la pobreza por la
devastacion ambiental del territorio morelense; 3) investigacion en torno a las dindmicas y patrones espaciales de consumo
de recursos naturales en Morelos. Estas nuevas lineas de la investigacion urbana planteadas deberan hacerse primero en el
nivel tedrico; y, posteriormente, plantear estudios empiricos en distintos contextos y con diferentes personas y equipos para
poder abordar el analisis territorial de emergencias socioambientales.
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La vivienda subsidiada como instrumento indirecto de planeacion urbana en
el Area Metropolitana de Guadalajara

Subsidized housing as an indirect instrument of urban planning in
the Metropolitan Area of Guadalajara

JESSICA ALEJANDRA REVELES MARTINEZ*

Resumen

La consolidacion de la vivienda producida en serie para el sector formal de bajos ingresos generalmente es subsidiada bajo los
esquemas de los programas sociales que se desprenden de politicas sectorizadas en México. Los instrumentos de aplicacion
de la politica de vivienda cuentan con un proceso burocratico complejo, en donde intervienen diversos actores del sector
gubernamental y empresarial, creando una mancuerna soélida que les permite no solo llevar a cabo la construccion de la
vivienda subsidiada, sino que les permite instrumentar en conjunto los lineamientos operacionales de la politica subsidiaria
calificada a través de los Perimetros de Contencion Urbana. El objetivo de la presente investigacion es analizar los impactos
que puede llegar a tener la politica de vivienda subsidiada en la planeacion urbana del Area Metropolitana de Guadalajara, a
través de las redes de actores institucionales que determinan la capacidad del Estado en respuesta a la demanda de vivienda
por medio de estrategias territoriales.

Palabras clave: subsidio, vivienda, politica, territorio, reservas urbanas.

Abstract

The consolidation of mass-produced housing for the low-income formal sector is generally subsidized under the social
programs that arise from sectorized policies in Mexico. The instruments for the application of the housing policy have a
complex bureaucratic process, in which various actors from the government and business sectors intervene, creating a solid
teamwork, which allows them not only to carry out the construction of subsidized housing, but also to jointly implement
the operational guidelines of the subsidized policy qualified through the Urban Containment Perimeters. The objective
of this research is to analyze the impacts that subsidized housing policy can have on urban planning in the Guadalajara
Metropolitan Area, through the networks of institutional actors that determine the capacity of the State to respond to the
demand for housing through territorial strategies.

Keywords: subsidy, housing, politics, territory, urban reserves.

Fecha de recepcion: 13 de julio de 2021.
Fecha de aceptacion: 13 de julio de 2021.

*Egresada de la Maestria en Planeacion y Politicas Metropolitanas de la uaM-Azc. Actualmente estudiante del programa Doctoral en Politicas
Publicas y Desarrollo en el Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad de Guadalajara. C.e.: jessica.reveles.

urb@gmail.com.

Una parte de la presente investigacion es el resultado de la tesis de maestria con el tema: Impacto de los Perimetros de Contenciéon Urbana como
Politica Federal de Vivienda en el Crecimiento del Area Metropolitana de Guadalajara. Periodo 2012-2018.
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Introduccion

El crecimiento exponencial de la vivienda de interés social en la periferia de las zonas metropolitanas ha generado controversia
en América Latina por la desvinculacion que existe entre la edificacion de la vivienda y el déficit de equipamientos y servicios
urbanos. Este paradigma se presenta en viviendas de interés social dada la relacion que existe entre el Estado y sector
privado en funcion de los procesos de urbanizacion y localizacion de la vivienda (Libertun, 2017).

La politica de vivienda en México ha pasado por diversas etapas institucionales que se han adaptado a los cambios
econémicos globales brindando una mayor apertura al mercado en la formulacion e implementacion de las politicas pablicas.
La politica habitacional se ha preocupado por brindar vivienda digna y decorosa a las familias de bajos ingresos econdémicos,
integrando elementos de habitabilidad recomendadas por instituciones de caracter internacional como oNu Habitat, quien
describe como vivienda digna a toda aquella que se encuentre bien ubicada, tenga seguridad de la tenencia, disponibilidad
de los servicios, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad y adecuacion cultural (oNu, 2016). En este sentido la Comision
Nacional de Vivienda (coNavi) cred los Perimetros de Contencion Urbana (Pcu) con el objetivo de materializar la ciudad
compacta por medio de los incentivos fiscales subsidiarios a toda Vivienda de Interés Social (VIS) que se encontrara en
reservas territoriales en consolidacion econémica y urbana (coNAvi, 2013).

Los patrones de urbanizacién generados a consecuencia de la edificacién de la vivienda de interés social en Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), se han caracterizado por su localizacion en las periferias de la ciudad (Fausto y Munguia,
2010). La aplicacion de los pcu en la metropoli tuvo una combinacion de factores y circunstancias que no lograron contener el
crecimiento de la ciudad. Puesto que la funcion exclusiva de calificar las reservas territoriales con aspiracion a subsidio fue un
campo de oportunidad para justificar el financiamiento a reservas urbanas mal localizadas sin derecho a los incentivos fiscales.
Incluso, después de la formulacion de los pcu en el 2013, se realizaron cuatro actualizaciones para ir incorporando las reservas
territoriales que no cumplieron con los parametros de brindar una vivienda digna desde su primera formulacion (Reveles, 2019).

La motivacion fiscal dispersé ain mas la ciudad justificando su expansion con los propios lineamientos operacionales
de los pcu. En este sentido, Ignacio Kuns (2015) menciona que los PCU “se puede considerar una politica torpe en la
direccidn correcta [...] su concepcion y aplicacién territorial es muy deficiente, y como politica para enfrentar el problema
del crecimiento extensivo es, al menos incompleta, ya que no prevé los posibles efectos perversos” (Kuns, 2015:10).

En funcion del planteamiento del problema, el objetivo rector que motiva la investigacién es demostrar que los pcu
tienen influencia en los procesos de urbanizacion dictados por la planeacion urbana del AMG. Puesto que, la hipotesis sostiene
que los lineamientos operacionales de los pcu invitan a los desarrolladores de vivienda a edificar en reservas territoriales sin
caracter de habitabilidad. La investigacion amplia la perspectiva con la que se ha estudiado los pcu y vis, al profundizar desde
los lineamientos operacionales de la politica pasando la frontera de analizar el fenémeno desde los resultados, al analisis de
la politica subsidiaria desde las reglas de operacion que desemboca en diversos fendmenos de la vivienda producida en serie.
En cuanto a la metodologia empleada, la investigacion recabo informacion documental, bibliografico y hemerografico con
la funcion de construir el marco teérico y conceptual de la vivienda subsidiada. Para profundizar en la instrumentacién de
la aplicacion de los pcu se planted una metodologia descriptiva correlacional por medio de material etnografico obtenido a
partir de entrevistas realizadas a servidores publicos de instituciones que se distinguen por su participacion en la politica de
vivienda en el AMG (Véase Anexos). Por Ultimo, los resultados encontrados fueron comparados por medio de los Sistemas
de Informacién Geografica (siG) para contrastar el crecimiento de los Pcu con las reservas urbanas oficiales de los Planes
Parciales de Desarrollo Urbano (ppbu) del AMG.

El documento se divide en cuatro secciones: en la primera se desarrolla el marco conceptual de la vivienda de interés
social y la funciéon que ocupa el subsidio en ella, asi como el marco teérico y la problematizacion de la vivienda subsidiada en
el Area Metropolitana de Guadalajara; en la segunda parte se plantea el funcionamiento de los pcu a través de los actores
institucionales asi como las actualizaciones posteriores que perdieron el objetivo inicial de la politica; en la tercera parte
se aterriza la investigacion en el campo fisico de las reservas territoriales analizadas con los siG en ciudad de Guadalajara
desarrollando tres ejemplos puntuales del manejo de las reservas municipales en relacién con los perimetros, y en la cuarta
y ultima parte se exponen las conclusiones de los resultados obtenidos en el proceso de investigacion.
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Enfoque conceptual de la vivienda de interés social

En la busqueda de la asequibilidad de la vivienda, numerosos paises en el mundo realizan politicas sectorizadas en materia
de vivienda con el objetivo de asegurar vivienda econémica para la poblacion de bajos recursos, esto, a través de subsidios
implementados en diversas categorias financieras, tales como egresos en efectivo, gasto tributario y regulacion de alquiler
(Heylen, 2014), todas aplicadas a un amplio abanico de la produccion de vivienda. La produccién mas com(n de vivienda
en Latinoamérica es la vivienda social y de interés social. Esta Gltima ha sido estudiada por diversas areas del conocimiento
cientifico (sociolbgico, antropoldgico, geografico, econdémico, etc.), en la blsqueda de la realidad existente en los fendmenos
sociales, encontrando distintas tematicas de la vida diaria segln las necesidades y exigencias de la sociedad misma.

El estudio vis se ha enfocado en la conceptualizacion de su categoria, puesto que generalmente causa confusion en
el uso de su definicion con el concepto de vivienda social. La vivienda social es producto de las acciones sociales sin fines de
lucro, como lo son las cooperativas de vivienda, la autoproduccion y asentamientos irregulares, y la vivienda de interés social
es ofertada por el Estado para la poblacion de bajos recursos, a precios regularmente econémicos con facilidades de pago y
en algunos casos con subsidio. Enrique Ortiz (2011), especialista en politica de vivienda, define la VIS como una mercancia
econdmica y escasa, regida por las leyes de la oferta y la demanda, haciendo la comparacion con la vivienda social, la cual
define como un producto cultural hecho en la medida de la necesidad de la poblacion que cumple con el acto de habitar. El
Collective Housing del Instituto Federal Suizo de Tecnologia de Zurich (2018), por su parte, define la VIS como aquella que
se alquila o vende a precios que no se rigen por el mercado, sino por la capacidad econémica de los inquilinos interesados.

En algunos casos, la definicion de la conceptualizacion de las categorias de vivienda de interés social, especialmente
la subsidiada, depende de los objetivos de la institucion, programa o politica publica que la transcriba. En el caso del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia, define a la VIS como “aquella que reline los elementos que
aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de construccion (MAvD, 2019), con
una medida econémica asequible para la poblacién. La VIS cuenta con estandares en la tipologia morfologica producida en
serie que ayudan a diferenciar esta categoria de vivienda con el resto de vivienda ofertada en el mercado. En México, la vis
es concebida como un objeto legal otorgado por el Estado y es definida por Monterrubio (2017: 41) como “la expresion
legal que establece el monto del precio maximo al que la vivienda debe ser ofertada para garantizar su asequibilidad para
los hogares de escasos recursos y para obtener acceso a una serie de estimulos fiscales y facilidades administrativas para su
produccién”.

El estimulo fiscal que caracteriza la vis en México es el subsidio, el cual es definido por la Comision Nacional de
Vivienda (coNAvi, 2013) como un apoyo econdémico extraordinario que otorga el gobierno federal en la adquisicion de
vivienda, a través de un enganche, crédito o una solucién habitacional. En cambio, Heylen (2014) descarta el incentivo
econémico como una ayuda y define el subsidio como todas las iniciativas gubernamentales que reducen el costo de
produccién o consumo de vivienda, de manera implicita o explicita, aunque enfatiza que los objetivos instrumentados en
la politica del subsidio no son explicitos, pues no se puede explicar un andlisis de flujo del recurso econémico, por lo tanto,
no se puede saber con exactitud la reduccion del costo de la vivienda, en todo caso el subsidio y el costo de la vivienda son
hipotéticos (Heylen, 2014). Cuevas (2001) categoriza el subsidio como un instrumento del gobierno para compensar los
males sociales, ademas de ser una forma particular de incentivar la produccion de bienes como la vivienda, y no precisamente
en beneficio de la poblacion objetivo.

La edificacion de vivienda subsidiada requiere de planeacién urbana estratégica para alcanzar los estandares de
habitabilidad que se extienden en las recomendaciones de oNu Habitat. La planeacién urbana en si misma requiere de un
conjunto de procedimientos que se plasman en un documento para tomar decisiones anticipadas al futuro inmediato y a
largo plazo. Segiin Rozga (2002: 40), la planeacién misma ofrece estrategias claras que ayuda a focalizar el objeto de estudio
por medio de estrategias “que abarcan los procesos medioambientales, econdmico-sociales, politicos y administrativos,
relacionadas con la realidad de la ciudad”. Los procesos de planeacion urbana dependen del contexto morfologico de sus
ecosistemas y los procesos demograficos acompafados de los niveles de desarrollo econémico.
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La vivienda como eje articulador de la planeacién urbana es considerada como un elemento fundamental de la oferta
del suelo urbano (Esquivel y Villavicencio, 2006), por lo tanto, como una medicion de desarrollo basada en los estandares de
urbanizacion proxima a su rango de habitabilidad. En el caso de México, la politica de vivienda genera sus propios parametros
a través de programas de financiamiento que condiciona incentivos fiscales a la vivienda edificada en serie, la cual genera
relevancia como objeto de estudio por los resultados colaterales que acompana los procesos de urbanizacion de la vis.

La problematizacion de la vivienda subsidiada en el Area Metropolitana de Guadalajara

En la presente investigacion se analizaron los actores e instrumentos de operacion del subsidio a la vivienda de interés social
en el Area Metropolitana de Guadalajara que se utilizaron en el periodo de 2012 a 2018 publicados por el gobierno federal,
encabezado por el entonces presidente Enrique Pefia Nieto, quien dio banderazo a la nueva politica de vivienda, de la cual
se derivaron los pcu, con la funcién de calificar la vivienda segun su localizacion en las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB),
especificamente las urbanas (coNnavi, 2013), “que asignan los montos de los subsidios a la vivienda en funcién de la centralidad
de los perimetros” (Kuns, 2015:10).

Los pcu han generado confusion en cuanto a su funcionamiento y aplicacion, interpretando una herramienta
subsidiaria como una herramienta de planeacion urbana. Incluso, se ha mencionado que los pPcu son herramientas divisorias de
lo urbano y lo rural olvidando la periurbanizacion delimitada por los perimetros U3.2 Sin embargo, en las Reglas de Operacion
del Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales 2016, en su marco introductorio, menciona que la
accion de los pcu permitira “que las/los beneficiarias(os) encuentren en el entorno concentracion de fuentes de empleo asi
como infraestructura, equipamiento y servicios urbanos instalados que mejore o incremente su calidad de vida” (poF, 2015:65).
En resumen, la implementacion de los pcu debe implementarse en zonas desarrolladas y consolidadas con anterioridad a la
gestion subsidiaria, no durante o después del proceso.*

La clasificacién de los pcu depende de las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) utilizadas para hacer referencia a los
poligonos con mayor crecimiento econdémico y urbano desde el ambito global de la politica de vivienda a nivel nacional. En
términos operacionales la vivienda subsidiada debe contar con uso de suelo aprobatorio dictaminado a través de los Planes
Parciales de Desarrollo Urbano. En este sentido, las Reglas de Operacion del Programa de Esquemas de Financiamiento Y
Subsidio Federal para Vivienda 2015 menciona que,

Los Planes de Desarrollo Urbano son los instrumentos normativos que por Ley definen la normativa de desarrollo
urbano para las ciudades del Pais; por lo que los ambitos territoriales definidos en mapas para cada una de las 384
ciudades del sistema Urbano Nacional, Unicamente constituyen una herramienta para identificar la vivienda mejor
ubicada y de ninguna manera sustituyen a la normatividad definida en los planes de desarrollo urbano. Por lo anterior,
es indispensable que los permisos y licencias para la construccion de la vivienda se originen en la autorizacion de
usos del suelo de acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano vigente (DoF, 2014:62).

Los pcu son proyectados en suelo urbano (PC-U1 y PC-U2) y periurbano (PC-U3) consolidado bajo el ordenamiento
territorial del gobierno local, el cual tiene el segundo eje articulador para darle validez a la calificacion del subsidio a través
del Dictamen Técnico Unico (DTu) encargado de aprobar los permisos y licencias, asi como validar la factibilidad de servicios
y equipamientos que permitan demostrar la habitabilidad de la vivienda, una vez aprobados los requisitos son dirigidos a la
CONAVI para iniciar el proceso de asignacion subsidiaria (conavi, 2014).

5 U3 = Perimetros de Contencion Urbana, delimitados en color azul marcados como la contencién urbana de la ciudad, los cuales carecen de
consolidacion urbana y desarrollo econémico (coNavi, 2013).

4 La edificacion de equipamiento urbano nuevo es aprobada solo si cuenta con el respaldo de la consolidaciéon econémica a través de las AGEB, bajo el
esquema de la evaluacion de las Reservas Territoriales por Regla de Contigiiidad para los pcu-U3.
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En algunos casos, los pcu fueron apoyados por el Programa de Consolidaciéon de Reservas Urbanas (PCRU) para
focalizar el suelo intraurbano en la promocion de vivienda, esto para redirigir el crecimiento exponencial de las periferias no
consolidadas ubicadas en los U3. El programa de consolidacién tuvo como objetivo el suelo intraurbano de los U1 y U2, con
el propédsito de aprovechar los equipamientos y servicios existentes (DOF, 2014). No obstante, el crecimiento exponencial
de las metrépolis se ha focalizado en los U3, al respecto, Orozco Ochoa, ex director del Instituto de Planeacion y Gestion
del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN) en el periodo de 2014 a 2015, hace mencién sobre las
irregularidades de cambios en los uso de suelo, presentadas en la urbanizacién de mas de 5 mil hectareas en los U3, “que
hace que la ciudad rebase sus propios limites” (Castillo, 2016:05), a esto Castillo afiade que la CiAmara Nacional de Vivienda
(cANADEVI) ha intervenido en los procesos de la planeacion urbana en la ciudad tapatia al frenar el Plan de Desarrollo Urbano
de la Regidn Metropolitana de Guadalajara en el 2015 (Castillo, 2015). La presién incluye capacidad de negociar y modificar
instrumentos claros como los poligonos de subsidios que determiné la Sedatu para evitar que las ciudades se salgan aiin mas
de control, y ante la crisis de las empresas mas grandes del sector, la obtencion de esos subsidios se convierte en cuestion
esencial para su viabilidad (Castillo, 2015:04).

Algunos autores como Ziccardi y Gonzalez (2015) cuestionan la intervencién del gobierno local y federal en los
procesos de consolidacion de la vivienda y su urbanizacion, esto, debido a la poca coordinacion entre las instituciones
federales y locales y ponen en duda la funcionalidad de los planes parciales de desarrollo urbano, por el caos visible en la linea
de gestion requerida en el proceso de construccion de una vivienda desde su urbanizacion hasta la entrega efectiva a los
acreditados.

Perimetros de contencion urbana como estrategias de negociacion

Para profundizar en el desarrollo y aplicacion de los pcu, se realizaron entrevistas a funcionarios publicos de las
instituciones formuladoras (SEDATU y CONAVI) organismos regionales (SEDATU Delegacion Jalisco e 1jaLvi) y locales (iMuvi)
gestores de la vivienda (Véase tabla de entrevistas en anexos) con el propésito de obtener informacion fidedigna de la
fuente primaria sobre los procesos de formulacion, gestion y aplicacion del subsidio a la VIS. Por derecho de privacidad se
utilizan seudénimos de los entrevistados, ya que el objetivo es conocer el desempefo y participacion de las instituciones, no
de los servidores publicos.

En el proceso de la investigacion se encontré un comin denominador de desconocimiento sobre el funcionamiento
de los pcu en los servidores publicos externos a la coNAvi, especialmente en el IMuviI e JALvI, quienes consideraban que los Pcu
indicaban en donde se podria urbanizar y en donde no, adoptando los perimetros como un instrumento de planeacion urbana
(Entrevista a Daniel, JALvl, 14 de septiembre de 2018). En la sebATU Delegacion Jalisco se conocian los procesos de aplicacion
al hacer mencioén de que la delegacion Jalisco no operaba los pcu, sino que los desarrolladores de vivienda obtenian los permisos
y licencias con las entidades municipales para posteriormente realizar la gestion del subsidio con la coNAvI. La delegacion solo
se encargaba de los programas a la vivienda rural (Entrevista a Edgar, sEDATU-Jalisco, 13 de septiembre de 2018).

La subdirectora de Suelo para Vivienda, asi como el Director de Suelo Infraestructura y Sustentabilidad Social de
Vivienda en la coNAvi, proporcionaron informacion sobre los procesos de formulacion y gestion de los pcu, mencionando
que fueron creados por Rebeca Alba y Carlos Anzaldo en los 2013, ambos servidores publicos de la conavi y el (Consejo
Nacional de Poblacién) coNaPo respectivamente, bajo la encomienda de generar una herramienta que permitiera orientar
el crecimiento de las ciudades mexicanas a través de la asignacion del subsidio a la vivienda de interés social (Reveles,
2019). El funcionamiento de la herramienta de compactacion territorial consistio en calificar las reservas y viviendas que se
encontraran en areas consolidadas con los elementos suficientes para desarrollar las actividades de la vida cotidiana, con la
proyeccion de construir ciudades compactas a través de los pcu:
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+ U1 (rojo), poligonos que cuentan con actividad econdémica calificada, fuentes de empleo, equipamientos y servicio de
agua potable y drenaje.

» U2 (verde), poligonos que cuentan con el 75% de servicios de agua potable y drenaje, no requieren tener actividad
econbmica calificada.

« U3 (azul), sirven para amortiguar el crecimiento de la ciudad, pueden o no contar con servicio de agua potable o
drenaje. Se localizan solo en la periferia de la ciudad y su perimetro de influencia depende de la cantidad de poblacién
y densidad territorial de la ciudad a considerar (CONAVI, 2018) (Véase Imagen 1).

Imagen 1. Perimetros de Contencion Urbana 2018 del Area Metropolitana de Guadalajara

PCU 2018
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.
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FUENTE: Creacion propia en base al Marco geoestadistico de la los pcu 2018, coNAvI 2018.

La particularidad de los pcu 2013 fue colocar vivienda subsidiada en areas consolidadas, por lo tanto, excluyeron
todas las reservas periurbanas que no cumplian con la factibilidad de habitabilidad. Pese a eso, la cONAvi realizo una
actualizacion en el 2014 para incorporar las reservas territoriales que habian quedado fuera del perimetro U3 en el 2013.
Esto, a consecuencia de la reaccion de los empresarios que administraban reservas periurbanas lejos de la urbanizacion
consolidada, los cuales se manifestaron ante la SEDATU y la CONAvI para solicitar que se incluyeran las reservas a los PCU, ya
que de otra manera no podrian ser acreedores al subsidio (Entrevista a Patricia, CONAvI, 22 de noviembre de 2018).

En respuesta a la demanda empresarial, la SEDATU cre6 un comité llamado “Mesa de Evaluacion y Recalificacion de
las Reservas Territoriales” en donde la institucion fungia como presidente de la mesa y la cONAvI como secretario técnico
(Entrevista a Héctor, CONAvI, 28 de noviembre de 2018). El comité de recalificacién estaba integrado por los titulares
del INFONAVIT, FOVISSSTE, RUV, SHF, CONAVI Y SEDATU, quienes ejecutaban sus reuniones a puerta cerrada para recalificar
las reservas que ya habian quedado fuera de los perimetros (Entrevista a Patricia, CONAvI, 27 de noviembre de 2018). El
resultado de las mesas de recalificacion fue la actualizacién de los pcu 2015, 2017 y 2018. El Unico afio que no se actualizd
por cuestiones técnicas de la misma conavi fue el afio 2016 (Reveles, 2019).

Para justificar la integracion de las nuevas reservas territoriales, la CONAvI en su papel de secretario técnico, se dio
a la tarea de crear una nueva metodologia especial para transparentar el proceso de integracion, llamada “Lineamientos de
Operacion y Recalificacion de las Reservas Territoriales”, que permitié justificar la integracion de reservas no aptas a los pcu
ya consolidados (coNAvi, 2015).
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Para bajar el recurso de los subsidios a nivel local, los desarrolladores tuvieron que cumplir con una serie de
lineamientos que se dividen en tres procesos de suma importancia. El primero es el registro de la reserva territorial a la
ventanilla electrénica llamada Registro Nacional de Reservas Territoriales (RENARET) perteneciente a la coNAvi, el segundo
proceso es una entrega de un archivo digitalizado en el RENARET, por medio del pTu firmado y acreditado por el gobierno
municipal, quien se encarga de calificar la factibilidad de agua, equipamientos, uso de suelo y servicios. El tercer proceso se
basa en el registro de cada una de las viviendas candidatas a subsidio ante el Registro Unico de Vivienda, en donde se actualiza
paso a paso el proceso de construccion de la vivienda a través de bitacoras de obra con fotografias y planos arquitecténicos
(coNAvi, 2018). En ese entonces, la verificacion fisica de los procesos de construccion era practicamente nula.

El disefio y operacion de los pcu involucran tres actores importantes, los primarios, que son las instituciones del
gobierno federal, los secundarios, como el municipal y los terciarios, que son los desarrolladores de la vivienda o el sector
empresarial. A simple vista, los actores primarios, especialmente el gobierno federal, son quienes tienen el liderazgo de gestion
de los pcu; sin embargo, los actores terciarios son quienes llevan el hilo conductor de la gestion institucional al ser la conexién
entre la institucion federal y municipal a través del bTu (Reveles, 2020). (Véase Imagen 2).

Imagen 2. Participacion de los actores institucionales en la adjudicacion del subsidio a la vivienda de interés social del
Area Metropolitana de Guadalajara

CONAVI
Gobierno Federal

Comunicacion directa
(virtual)

Desarrolladores
de vivienda

Los instrumentos de
operacion no requieren
de su participacion

Aprobacion de
factibilidades de uso de

suelo e infraestructura

FUENTE: Creacion propia con base en las entrevistas realizadas a personal de la CONAvi, SEDATU y el jaLvI (2018).

En laimagen 2 se puede observar la dindmica de la gestion entre cada uno de los actores primarios y secundarios, asi
como la actividad paralela entre ellos, en donde la generalizacion metodoldgica y operacional de la politica misma propicia
el surgimiento de efectos colaterales. Segun Libertun (2017), la centralidad de la politica de vivienda y sus vacios juridicos
y operacionales permite a los desarrolladores tomar las decisiones de como y donde construir las unidades habitacionales.
A esto, Urteaga (2017: 443) menciona que “los funcionarios publicos locales son parte de la élite local”, por lo tanto, los
desarrolladores tienen amplias posibilidades de conseguir las firmas requeridas en el gobierno local para demostrar la
factibilidad de infraestructura.

La distribucion de los actores involucrados en el subsidio a la vivienda permite observar la dinamica de interacciones
entre cada uno de los actores institucionales que participan en la autorizacién del bTu (véase Imagen 3). Las constructoras o
desarrolladoras de vivienda son los Gnicos actores que tienen comunicacion directa con el resto de las entidades institucionales,
especialmente con la CONAVI. El gobierno local o municipio es el segundo actor que tiene mayor interaccién con diversos
organismos de su mismo nucleo local o incluso federales en ocasiones extraordinarias.
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Imagen 3. Red de instituciones publicas relacionadas a la ejecucion del subsidio a la vivienda de interés social a través del
Dictamen Técnico Unico en el Area Metropolitana de Guadalajara

CONAVI -
/ \
[“siop |

Alumbrado
Publico CONAGUA
Proteccion civil CFE
municipal
Ecologia
municipal

\ Municipio /
IMEPLAN SEMADET
(Obras Pliblicas) [ SEMADET |

FUENTE: Creacion propia con base en la teoria de redes de las politicas puablicas de Ignacio Porras (2001) e
informacion obtenida de los marcos geoestadisticos de la coNAvi, asi como de las entrevistas realizadas en el
2018 a las instituciones participantes en el subsidio.

Segln el registro de las Organismos Estatales de Vivienda (oRrEvIs) en los datos publicos de la (Entrevista a Patricia,
CONAVI, 22 de noviembre de 2018) el yaLvi (en el periodo de la investigacién) no contaba con el registro para realizar el
proceso de ejecucion de estrategias de la politica federal de vivienda por lo tanto no fungia como oRrEvl. En el caso de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) y el IMEPLAN, no tiene una interaccién aparente con el
proceso de validacion del bTu, en comparacion el resto de los actores quienes tiene una vinculacion directa con el municipio y
las constructoras en los procesos de gestion.

Reservas territoriales del area metropolitana de Guadalajara

El registro nacional de reservas territoriales comenzo6 en operacion en el 2014 con la primera actualizacion de los PCU. El
registro se realizd a través de una plataforma digital que cuenta con visor (mapa virtual) exclusivo para los empresarios y
organismos publicos con aspiraciones al subsidio y en busca de reservas para la inversion en la construccion de vivienda de
interés social (CONAvI, 2014).

La calificacion de la reserva ante el RENARET depende del visto bueno autorizado y firmado por las autoridades
municipales a través del Dictamen Técnico Unico, el cual avala que la documentacion del uso de suelo es certificada y notariada
legalmente, ademas de cumplir con los requerimientos de agua, drenaje e infraestructura solicitada. Los criterios de evaluacion
para las reservas se clasificaron segln su localizacién en los pcu y se crearon clasificaciones alternas (CONAvi, 2014).

Las clasificaciones que permiten la adquisicion de subsidio son: U1, U2, U3. Las reservas R1, R2 y R3, no son
candidatas a subsidio aun cuando sean adquiridas con uso de suelo habitacional (véase Tabla 1) (coNAvi, 2015). Las reservas
R4-A, R3-A, R4-B y 1 OTRO son recalificadas en el comité de lideres institucionales federales encabezado por la SEDATU, en
estas reservas podrian estar incluidas las R1, R2 y R3, ya que son sometidas a evaluacién para reconsiderar su uso.

Segln las entrevistas con personal de la coNAvi encargados de registrar las reservas territoriales, el Area
Metropolitana de Guadalajara fue una de las ciudades con mayor movimiento empresarial para la integracion de reservas no
consolidadas a los pcu (Entrevista a Héctor, coNAvi, 21 de noviembre de 2018). La mayor cantidad de reservas recalificadas
a partir de la primera actualizacion del 2014 fueron los municipios de Zapopan, Tlajomulco de Zuhiga, Tonala, El Salto y
Zapotlanejo (véase Imagen 4).
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Tabla 1. Criterios de Calificacion Utilizados para las Reservas Territoriales de la RENARET

Calificaciones para Reservas Territoriales del RENARET

Ul Areas de oportunidad de trabajo y servicios
U2 Areas que cuentan con servicios basicos hasta en un 75%
U3 Se califica como una zona de amortiguamiento permitido para la construccién de vivienda social
R1 Reserva adquirida sin uso habitacional
R2 Reserva adquirida con uso habitacional
R3 Reserva adquirida con uso habitacional e inversion en infraestructura y urbanizacion
R4 Reserva adquirida con uso habitacional, urbanizada, con vivienda construida o en construccién
R4-Ay . . . .2 .
R4-B Fuera de contorno R3A con estatus declarado por el propietario con inversion en infraestructura
R3-A Fuera de Contorno 3A con estatus declarado por el propietario con inversion en infraestructura
Otro Incluye R1-A, R2-A, R1-B R2-B y R3-B
2S/D Sin datos sobre el grado de desarrollo (declarado por el propietario del predio o desarrollador)

FUENTE: Creacion propia a partir del Modelo Geoestadistico para la Actualizacion de los Perimetros de Contencion Urbana 2015 y el Glosario de la Ficha de

Resultados RENARET 2018.

Imagen 4. Mapa del crecimiento de los pcu en el Area Metropolitana de Guadalajara en el periodo 2012-2018
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FUENTE: Creacion propia con base en los Modelos Geoestadisticos de los pcu, conavi (2013-2018).
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En el afio 2012, el INFONAVIT realiz6 una publicacion que posicionaba a Tlajomulco como el segundo municipio
a nivel nacional con mayor nimero de vivienda subsidiada abandonada, con un total de 5,546, asi como otros problemas
relacionados directamente con la desfragmentacion social y problemas de infraestructura (INFONAVIT, 2012). Sin embargo,
en la actualizacion de los pcu 2014, 2015 y 2018 crecid exponencialmente su urbanizacion con la incorporacion de reservas
territoriales recalificadas por la SEDATU y CONAVI.®

Los registros de reservas urbanas de la ciudad de Guadalajara ante la RENARET equivalen a 7,989 hectareas igual
al 1.16% del registro nacional (véase Tabla 3). La reserva registrada como U1 es la que cuenta con el mayor puntaje para
el subsidio en coNavi, no obstante, en los registros del 2014 al 2018 solo representa un promedio del 2% del total de las
reservas en la metropoli. La clasificacion de las reservas U2 representa en promedio 7% de las reservas totales en la ciudad.

Tabla 2. Reservas Urbanas Registradas por Niimero de Hectareas del Area Metropolitana de Guadalajara

Ano U1 U2 [OF] R4-A R3-A R4-B 1-OTRO 2S/D TOTAL
4 129 338 2224 384 0 887 2360 0 6322
5 190 671 3624 177 18 847 1946 163 7635
6 190 617 3425 455 18 868 2254 163 7989
7 190 617 3407 450 17 868 1367 163 6870
8 190 617 3425 455 18 868 2254 163 7989

Otro: Incluye R1-A, R2-A, R1-B, R2-B y R3-B.
2S/D: Sin dato sobre el grado de desarrollo (declarado por el propietario del predio o desarrollador).

FUENTE: Registro Nacional de Reservas Territoriales de la CONAVI (2014, 2015, 2016, 2017, 2018).

Las reservas U3 son las que se encuentran en constante crecimiento territorial, lo que da lugar a periddicas
actualizaciones del marco geoestadistico de los pcu. En promedio representa mas del 40% de las reservas en la Ciudad
de Guadalajara. El menor registro de U3 fue en el 2014 con el 35% de reservas, el mayor registro con el 49% en el 2017.
La clasificacion 10TRO no cuenta con una categorizacion exacta de las reservas, no obstante, existe una acumulacion
considerable en Tlajomulco de ZUfAiga con 427.7 hectareas, Tonala con 299.30, Zapotlanejo con 886.40 y Zapopan con
531.30. A excepcion de Zapopan, los municipios de Tonala, Tlajomulco y Zapotlanejo cuentan con grandes extensiones
territoriales rurales o semi-urbanizadas a precios econémicos (Reveles, 2020).

Delimitacion de los pcu en el plano territorial

La compleja comunicacion de los tres niveles de gobierno en la implementacion de la politica de vivienda se ve reflejada en
la aplicacion de los pcu a través de sus delimitaciones contrastadas con las areas naturales protegidas (ANP) y las reservas
urbanas municipales. La informacion publicada en las paginas oficiales de las instituciones federales y municipales cuentan con
distintos alcances normativos materializados territorialmente. Un claro ejemplo es la delimitacion de los pcu circundantes al
Bosque de la Primavera decretada como Area Natural Protegida (ANP) desde 1980 y de la Barranca de Huentitan, decretada
en 1997 (coNABIO, 2018).

5 El registro de las reservas urbanas se realiz6 afio con afno del 2013 al 2018. En el caso de los pcu, por cuestiones técnicas administrativas no se
publicé la actualizacion del 2016.
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Las ANP de la metropoli de Guadalajara han sido intervenidas en distintas ocasiones, especialmente el Bosque
de la Primavera, en donde se han detectado areas de degradacion ambiental con una disminucion paulatina de hectareas
registradas por la Comisiéon Nacional de la Biodiversidad (conaBIO). En el 2013 con 32,026 a 30,500 hectareas en el 2018
(coNABIO, 2018).5 Seguin el presidente municipal de Tlajomulco de Zufiga, Salvador Zamora, la disminucion del bosque se
debe a incendios forestales y a la tala masiva de arboles provocados por desarrolladores de la vivienda, sin considerar las
afectaciones en la zona de fragilidad ambiental (Castillo, 2019).

Los pcu colindantes al Bosque de la Primavera carecen de fundamentos técnicos en su aplicacion, puesto que la
poblacion periférica del bosque cuenta con polaridades sociales y econdmicas notorias que van desde las vivienda residencial
media y alta hasta zonas habitacionales con grados altos de marginacion (INFORMADOR, 2010), pese a eso, el algoritmo de
los pcu clasifica las colonias como de urbanizacion consolidada representada en los perimetros Ul y U2, tal es el caso de
las colonias 12 de diciembre, La Floresta del Colli, El Tizate y Lomas de la Primavera que alin se encuentran en situacion de
asentamiento irregular. En cuanto a los U3, fortifica la disposicion de las reservas territoriales clasificadas a corto, mediano y
largo plazo en los PPDU, quienes se ven reforzadas con los pcu al interceptar distintas zonas del Bosque con un promedio de
1300 metros lineales en cada intercepcién (Véase Imagen 5).

Imagen 5. Mapa de la intervencion de los Perimetros de Contencion Urbana 2018 en los limites del
Bosque de la Primavera

PCU 2013 Reservas Urbanas del AMG Area Natural Protegida PCU 2018 Reservas Urbanas del AMG Area Natural Protegida
- U1 R. Corto Plazo Bosque ce la . U1 R. Corto Plazo Bosque de la
__JT) B R. Mediano Plazo Primavera - 2 B R. Mediano Plazo Primavera

| NUx] W R. Largo Plazo - U3 B R. Largo Plazo

FUENTE: Creacion propia con base en la informacion del marco geoestadistico de los Perimetros de Contencidn Urbana 2013 y 2018 y de la conABIO 2023. La fuente de las
reservas urbanas del AMG pertenece a los Planes Parciales de Desarrollo Urbano publicados en la pagina oficial del IMEPLAN.

¢ Segtin el marco geoestadistico de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad: se describe la situacion actual de las areas
naturales protegidas, caracteristicas fisicas y reconocimientos del drea. Las Areas Naturales Protegidas son un instrumento de politica ambiental con
mayor definicién juridica para la conservacién de la biodiversidad. Estas son porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional representativas
de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios ecologicos cada vez mas
reconocidos y valorados. Se crean mediante un decreto presidencial y las actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo
con la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, el programa de manejo y los programas de ordenamiento ecoldgico. Estan
sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo, seglin categorias establecidas en la Ley (CONABIO, 2018).
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La irregularidad de la contencion U3 no solo se debe a la interpretacion del algoritmo en los SIG, sino que existen
otros factores externos que invitan a la coNAvi a configurar los perimetros subsidiarios aun en ausencia Ul y U2 que
justifiquen la contencién. Como ejemplo, se puede observar en la Imagen 6 perteneciente al municipio de Tonalg, Jalisco,
la intervencion de las reservas de caracter ambiental y municipal con la interaccion de los pcu, en donde el area contenida
carece de infraestructura urbana y consolidacion econémica, sin embargo, las entidades municipales cuentan con reservas
urbanas clasificadas a corto, mediano y largo plazo con uso de suelo habitacional de densidad media y alta (H3 y H4). La
CONAVI por su parte decidi6 aplicar la contenciéon U3 sin el apoyo de consolidacion econémica y de infraestructura de los U1
Y U2. En laimagen 6 no solo se observa la incongruencia en la aplicacion de los perimetros, sino que existe invasion en el area
ANP de la Barranca del Rio Santiago tanto de los Pcu como de las reservas municipales.

Imagen 6. Interaccion de los Perimetros de Contencion Urbana 2018, con las Areas Naturales Protegidas
y las reservas urbanas municipales de Tonala, Jalisco

Elementos a Area Natural Protegida PCU 2018 Reservas Urbanas del AMG
resaltar Barranca del Rio N 1 R. Corto Plazo
Santiago . U2 I R. Mediano Plazo
I u3 I R. Largo Plazo
R. Reserva Urbana
Gestion Integral

FUENTE: Creacion propia con base en la informacion del marco geoestadistico de los Perimetros de Contencién Urbana 2018 y de la conaBio 2023. La fuente de las reservas urbanas del AMG pertenece a los
Planes Parciales de Desarrollo Urbano publicados en la pagina oficial del IMEPLAN.

No es tema de la presente investigacion hablar del costo ambiental que podria generar la desinformacion del
funcionamiento de los pcu, el apartado se enfoca en mostrar los patrones técnicos territoriales de las reservas naturales y
urbanas que se conjugan territorialmente con los perimetros, puesto que las delimitaciones técnicas podrian causar confusion
en su interpretacion, especialmente en las zonas de riesgo que cuentan con reservas urbanas zonificadas por el PPbu, como
lo es la Barranca de Huentitan y la Barranca del Rio Santiago en Guadalajara y Zapopan respectivamente (véase Imagen 7).

La Barranca del Rio Santiago, conocida localmente como la Barranca de Huentitan, cuenta con una superficie de
1137 hectareas sujeta a conservacion ecologica y en Zapopan con una extension de 8961 hectareas, decretada como area
de proteccion hidroldgica (véase Tabla 3). Sin embargo, en la Imagen 7 se puede observar la intervencién de los PCU en un
area de proteccion ambiental acompafiados de reservas urbanas municipales clasificadas a mediano plazo. Las autoridades
locales han sido expuestas a la critica por autorizar cambios de uso de suelo en zonas de riesgo prominente y de caracter
ambiental en diversos periodos administrativos (Escamilla, 2022).
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Imagen 7. Mapa de la intervencion de los Perimetros de Contencion Urbana 2018 en los limites del Area Natural

PCU 2013 Reservas Urbanas del AMG
. W R. Corto Plazo

. 2 I R. Mediano Plazo
N u3 B R, Largo Plazo

FUENTE: Creacion propia con base en la informacion del marco geoestadistico de los Perimetros de Contencion Urbana 2013 y 2018 y de la conABIO 2023. La

Protegida de la Barranca del Rio Santiago

Area Natural Protegida PCU 2018 Reservas Urbanas del AMG
Barranca del Rio NV R. Corto Plazo
Santiago N1} I R. Mediano Plazo

. v B R. Largo Plazo

Area Natural Protegida

Barranca del Rio
Santiago

fuente de las reservas urbanas del AMG pertenece a los Planes Parciales de Desarrollo Urbano publicados en la pagina oficial del IMEPLAN.

Tabla 3. Reservas urbanas y Perimetros de Contencién Urbana que invaden las Areas Naturales Protegidas

del Area Metropolitana de Guadalajara

Nombre ANP I 2 Categoria Hectdreas Municipio RETRL PCU
Decreto PPDU
Bosque El Nixticuil- San Area municipal de proteccion R-CP
Esteban- El Diente 1 06/03/2008 hidrologica 1653 Zapopan R-MP U1,U2y U3
Barranca Oblatos-Huentitan | 05/06/1997 | Z0na S“jeeté"o'i‘écg‘i’é’;ervad"n 1137 Guadalajara R-MP U1,U2y U3
Barranca del Rio Santiago Area municipal de proteccién
(NE) 07/10/2004 hidrolégica 8961 Zapopan R-MP U1,U2y U3
Zona de proteccion ambiental, Tala, Zapopan
Bosque La Primavera 06/03/1980 | forestal y refugio de la fauna 30500 y Tlajomulco R-MP UlyU3
silvestre de Ziniga

FUENTE: Creacion propia con base en la informacion del marco geoestadistico de los Perimetros de Contencién Urbana 2018 y de la conaBio 2023. La fuente de las reservas urbanas del AMG pertenece a los

Planes Parciales de Desarrollo Urbano publicados en la pagina oficial del IMEPLAN.
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El ANP del Bosque del Nixticuil- San Esteban- El Diente 1 se encuentra ubicado al Noroeste del municipio de Zapopan
y a un costado de la Barranca del Rio Santiago y colindante al Pueblo de San Sebastian, perteneciente al mismo municipio.
La reserva ambiental se caracteriza por formar una liebre en su contorno (véase Imagen 7), la cual fue decretada como Area
Municipal de Proteccion Hidrologica el 06 de marzo del 2008, con un total de 1653 hectareas. El area protegida tiene una
proyeccion de reservas urbanas aprobadas por el municipio de Zapopan en los PPDU con una temporalidad de intervencién
a corto y mediano plazo, predominando el uso de suelo habitacional de densidad media y alta (H3 y H4); con uso mixto
distrital de intensidad media (MD3), asi como la conjuncién de uso de suelo con actividad silvestre y uso habitacional de
densidad baja unifamiliar (AS, H2-U), (IMEPLAN, 2023).

En la imagen 7 se puede apreciar el Bosque del Nixticuil en el afo 2013, libre de urbanizacién, acompafado solo
del Pueblo de San Esteban al norte de su delimitacion ambiental; dicho pueblo pertenece a Zapopan. Hasta la actualidad
carece de unidades econémicas y de caracter en su consolidacion urbana para ser integrado metodoldgicamente a los pcu.
Para el afio 2018 el Bosque es invadido por los perimetros U2 y U3 equivalente a un 50% de su poligono en proteccion total,
abrazando en su totalidad el pueblo de San Sebastian.

Es importante recordar que los perimetros que no alcanzan el Ul automaticamente son clasificados al U2 (que
cuenta con el 75 de los servicios basicos de agua y drenaje), siempre y cuando cuenten con el respaldo del U1 quien se
caracteriza por contar con la habitabilidad minima indispensable.

Los 4 ejemplos expuestos anteriormente cuentan con una particularidad en las reservas urbanas que se localizan
en los pcu; el uso de suelo predominante en cada ubicacién es de caracter habitacional con densidad media y alta, a corto
y mediano plazo (CP-H3 y MP-H4). Esto no es una casualidad o una simple clasificacion técnica municipal encargada de
ponderar usos de suelo de caracter habitacional con proyecciones a futuro, sino que los lineamientos operacionales dictados
en la Guia de Aplicacion del Anexo de Puntaje de las Reglas de Operacion 2014 para Desarrolladores y Verificadores no
otorga subsidio a las viviendas de un nivel, y aumenta el incentivo fiscal en la medida en la que las reservas urbanas son
registradas ante la RENARET con densidad media y alta (CONAvI, 2014). Es por esta razdn que las reservas son clasificadas
con usos de suelo habitacional de densidad media y alta, aun cuando presenten déficit de desarrollo econémico y urbano.

Conclusiones

La centralizacion de la administracion institucional, la generalizacion metodoldgica de los pcu y la escasa socializacion de la
politica subsidiaria, ha generado efectos colaterales de la politica de vivienda a nivel local, permitiendo a los desarrolladores
tomar las decisiones de como y donde y cuando construir vivienda de interés social. Ademas de lo anterior, Libertun (2017)
agrega que la vivienda subsidiada ha creado un mercado paralelo a la vivienda ofertada en el mercado tradicional, la cual
se presenta por medio de politicas federales que se acompana de subsidios directos a la vivienda y administrado por el
desarrollador, quien decide la localizacion, calidad de construccion y el precio de la vivienda, pues la mayoria de las unidades
habitacionales se encuentran “localizadas en la periferia de las areas urbanas, donde los urbanizadores obtienen mayores
ganancias gracias a la existencia de economias de escala y por las regulaciones municipales mas permisivas” (Libertun,
2017:05).

Los lineamientos operacionales de los pcu han justificado la expansion desmedida del AMG desde su primera
actualizacion consensuada en las “Mesas de Evaluacion y Recalificacion de las Reservas Territoriales” que obligd a la
reformulacion de los perimetros con la integracion de las nuevas reservas urbanas. Es importante observar que las reservas
urbanas registradas en los PPDU en su mayoria de uso de suelo habitacional de densidad media y alta para cumplir con uno
de los factores mas importantes de los lineamientos de operacion de la calificacion al subsidio, quién dictamina que, a mayor
nimero de vivienda por hectarea, mayor es el subsidio que se asigna a la reserva (coNAvi, 2018). Dicha demostracion en los
resultados contrastados a través del SIG permite a la investigacion cumplir con el objetivo de demostrar que los pcu tienen
influencia en los procesos de urbanizacion dictados por la planeacion urbana del AMG, y que la urbanizacion desmedida y
dispersa no es producto de un fenémeno casual, sino causal apoyada de un marco normativo vinculado al sector empresarial.
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Los resultados territoriales hablan por si mismos: en el AMG existen areas estigmatizadas en los municipios de
Tlajomulco de Zuhiga y el Salto por la construccion de vivienda de interés social acompafada de subsidio que se localizan
en areas con carencias de habitabilidad. Sin lugar a dudas los pcu han sido un foco de atencion para quienes aprovechan los
vacios en la interpretacion técnica de las delimitaciones de los mismos, pero también esta claro que los desarrolladores han
entendido a la perfeccion el funcionamiento de los pcu, al grado de poder intervenir en la reformulacion de los lineamientos
operacionales a través de la Mesa de Recalificacion de reservas territoriales.

En funcion de los resultados obtenidos, se comprueba la hipotesis que sostiene que los lineamientos operacionales
de los pcu invitan a los desarrolladores de vivienda a edificar en reservas territoriales sin caracter de habitabilidad. Los
gobiernos locales tienen la oportunidad de configurar los PPDU segUin la pertinencia de los intereses que los acompane. La
politica federal de vivienda no focaliza en la vocacion del territorio local, el municipio es el que cuenta con la responsabilidad
de verificar la factibilidad de uso de suelo, servicios de agua potable, drenaje, alumbrado publico, transporte, equipamientos
urbanos y de salud a través del pTuU, para corroborar la habitabilidad de las futuras viviendas subsidiadas. En todo caso, la
mayor responsabilidad de los procesos de urbanizacion corre a cargo del gobierno municipal, aun cuando el financiamiento
lo otorgue la cONAvI.

Dentro de los lineamientos operacionales de los pPcu, se especifica laimportancia de calificar las reservas territoriales
por medio de la RENARET, que cumplan con las condiciones econémicas, de urbanizacion y libres de riesgos naturales
(conavi, 2018). No obstante, la informacion de las reservas no es de caracter publico, especialmente en su localizacion
georreferenciada impidiendo conocer la categorizacion justificada de las reservas U1, U2, U3 y 10TRO. Si bien se entiende
que existe un derecho a la privacidad de los datos de los propietarios de las reservas, el gobierno federal debe de considerar
que la implementacion de los pcu son parte de la politica de vivienda implementada con presupuesto nacional, por lo tanto,
se encuentra implicita la responsabilidad de informar sobre el gasto publico ejercido por medio del subsidio.

Anexos
Tabla de registro de entrevistas a servidores publicos de las instituciones involucradas en
el proceso del subsidio a la vivienda de interes social
I, Hora de la P P Estado / Ciudad
Entre- Fecha de Entrevista . Dependencia o institucion Cargo o puesto Pseudonimo )
. entrevista / Localidad
vistado
. Secretaria de Desarrollo Agrario Directora General de Expro-
Al 05 de octubre de 2018 | 02:30 pm Territorial y Urbano piaciones de la SEDATU Sandra CDMX
Secretaria Técnica del Di-
. . Secretaria de Desarrollo Agrario | rector General de Desarrollo
B1 27 de noviembre de 2018 | 01:30 pm Territorial y Urbano Urbano, Suelo y Vivienda, Laura CDMX
SEDATU
C1 22 de noviembre de 2018 | 04:15 pm | Comisiéon Nacional de Vivienda Subdlreci}?\ﬁjﬁ diuelo para Patricia CDMX
C2 27 de noviembre de 2018 | 03:45 pm Comisiéon Nacional de Vivienda Subdlrecc\l](i)\zéi; diuelo para Patricia CDMX
Direccion de Suelo, Infraes-
D1 21 de noviembre de 2018 | 04:10 pm Comision Nacional de Vivienda tructura y Sustentabilidad Héctor CDMX
Social de Vivienda
Direccion de Suelo, Infraes-
D2 | 28 de noviembre de 2018 | 04:25 pm | Comisién Nacional de Vivienda tructura y Sustentabilidad Héctor CDMX
Social de Vivienda
. Secretaria de Desarrollo Agrario . .
12 de septiembre de . o I Coordinador de diversos pro- , .
El 5018 12:30 pm | Territorial y [JJ;lti):lCr:)O. Delegacion gramas en SEDATU-Jalisco Andrés Jalisco
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13 de septiembre de Secretaria de Desarrollo Agrario Encargado de las opiniones
F1 5018 12:00 pm | Territorial y Urt.)ano. Delegacion técnicas en SEDATU-Jalisco Edgar Jalisco
Jalisco
13 de septiembre de Secretaria de Desarrollo Agrario Coordinador del Programa
G1 2%18 11:00 am | Territorial y Urbano. Delegacion de Apoyo la vivienda en Manuel Jalisco
Jalisco SEDATU-Jalisco
H1 14 de septiembre de 10:00 am | Instituto Jalisciense de la Vivienda Director d,e‘Gestl?n N ectorial Daniel Jalisco
2018 y Politicas Publicas
. Instituto Municipal de la Vivienda. | Coordinador Gestion Inte- . .
nn 15 de agosto de 2018 06:00 pm Guadalajara, Jalisco gral de la Ciudad Ratl Guadalajara

FUENTE: Elaboracion propia con base en los registros de las entrevistas realizadas a servidores publicos de diversas instituciones, federales y locales del AMG en el 2018.
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Densificacion institucional y espacializacion de la cultura.
El ensamblaje cultural urbano de Monterrey, México
(1984-2008)

Institutional Densification and Cultural Spatialization.
The Cultural Urban Assemblage of Monterrey, Mexico
(1984-2008)

LEANDRO RODRIGUEZ MEDINA*
ALBERTO LOPEZ CUENCA**
EMILIA ISMAEL-SIMENTAL*#**

Resumen

El papel que ha desempefado el recurso a la cultura en la transformacion de las ciudades no es nuevo. En particular, si se toma
el término cultura en su acepcién mas amplia, es posible advertir que los cambios urbanos obedecen a procesos politicos,
econdémicos y sociales que se entretejen con los culturales de modos no siempre evidentes. Mientras el interés en estos
cambios se ha enfocado en ciudades del Norte Global (como Londres o Nueva York), en este articulo se propone, a partir
de una investigacion cualitativa realizada entre 2016 y 2019, rastrear la singular articulacion entre cultura y transformacion
urbana entre 1984 y 2008 en Monterrey, Nuevo Ledn. Durante esas dos décadas, se fue dando paulatinamente un complejo
proceso de aparicion y agrupamiento de instituciones, actores, procedimientos y programas que configuraron la primera
etapa, que denominamos “acoplamiento”, de ese singular ensamblaje cultural urbano. El acoplamiento, como se muestra
empiricamente y se discute tedricamente, se caracteriza por un proceso de (a) densificacion institucional, (b) reurbanizacion
enlazona céntrica de la ciudad, (c) legitimacion de dichas transformaciones y (d) formas de antagonismo a su estabilizacion.
Palabras clave: Monterrey, ensamblaje cultural urbano, Parque Fundidora, acoplamiento, Macroplaza

Abstract

The role that culture as a resource has played in the transformation of cities is not new. If the term culture is taken in
its broadest sense, it is possible to realize that urban changes respond to political, economic, and social processes that
are intertwined with cultural ones in ways that are not always obvious. While interest in these changes has focused on
cities in the Global North (such as London or New York), in this article we propose, based on a qualitative research carried
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out between 2016 and 2019, to track the unique articulation between culture and urban transformation between 1984
and 2008 in Monterrey, Nuevo Leon. Throughout these two decades, a process in which institutions, actors, procedures,
and programs surged and organized gradually took place and configured the first stage, which we call “coupling”, of this
singular urban cultural assemblage. The coupling, as we show empirically and discuss theoretically, is characterized by a
process of (a) institutional densification, (b) redevelopment in the downtown area of the city, (c) the legitimization of
those transformations and (d) forms of antagonizing its stabilization.

Key Words: Monterrey, cultural urban assemblage, Parque Fundidora, Coupling, Macroplaza

Fecha de recepcion: 29 de abril de 2022.
Fecha de aceptacion: 4 de mayo de 2023.

Introduccion: cultura y transformacion urbana

El papel que ha desempenado el recurso a la cultura en la transformacion de la ciudad no es nuevo. En particular, si se
toma el término cultura en su acepcion mas amplia, es posible advertir que los cambios urbanos obedecen a procesos
politicos, econémicos y sociales que se entretejen con los culturales de modos no siempre evidentes. Lo caracteristico de
las dos ultimas décadas ha sido que la cultura se ha vuelto una herramienta al servicio del sector privado y del Estado,
para poner en marcha incisivas formas de intervencion y disefio urbanos. Por un lado, el sector privado se ha apropiado
con fines econémicos y especulativos de la revalorizacion que del espacio hace una vida cultural rica y diversa, dando en
muchos casos paso a descontrolados procesos de gentrificacion. Basta prestar atencion a la publicidad de bienes raices
para detectar como la localizacion de los proyectos mas ambiciosos coincide con una perspectiva de esos espacios como
atractivos para clases medias y medias altas de la sociedad porque hay una multiplicidad de “opciones culturales”, desde
una gastronomia de calidad hasta ambitos de trabajo compartido (co-working) o cadenas de café gourmet. Por otro lado,
el Estado también se ha sumado a dicha transformacion, a partir de la inversion en espacios de esparcimiento y recreacion
(como parques lineales urbanos, bicisendas, etc.) y el desarrollo de una infraestructura cada vez mas espectacular (museos,
ruedas de la fortuna, miradores, teleféricos, etc.). Mientras que los primeros recurren a la cultura para captar compradores,
los segundos se enfocan en ella para atraer turistas, crear empleo y captar divisas. Quedan relegados, asi, los habitantes
y residentes, especialmente en las zonas golpeadas por la gentrificacion, que se ven forzados a desplazarse a areas de la
ciudad desatendidas por la administracion publica (que se manifiesta en la escasez de agua potable y energia, problemas de
transporte o la carencia de instituciones médicas y educativas) y abiertamente ignoradas por el capital.

En este articulo se rastrea la singular articulacion entre cultura y transformacion urbana por medio del analisis
de como se conformd, en el periodo 1984-2008 en Monterrey, México, las bases de lo que se ha denominado en otro
lugar “ensamblaje cultural urbano”. Durante esas dos décadas se fue dando paulatinamente un proceso de aparicion y
agrupamiento de instituciones, actores, procedimientos y programas que configuraron la primera etapa de ese singular
ensamblaje entre cultura y espacio urbano. Para mostrar la compleja conexion entre cultura y ciudad de ese proceso
que se llamara “acoplamiento”, el articulo comienza por revisar literatura tedrica sobre el concepto de ensamblaje y su
alcance urbano, para luego detallar los procedimientos metodoldgicos utilizados. Posteriormente, se discute el proceso
de acoplamiento a partir de las entrevistas realizadas y de la literatura secundaria (articulos académicos y periodisticos,
datos y reportes oficiales, informes institucionales) para proponer una articulacién que dé cuenta de la heterogeneidad y
complejidad del entrecruzamiento entre cultura y ciudad en el caso de Monterrey en el periodo indicado. Finalmente, la
conclusién presenta tanto las limitaciones de este articulo como sus principales hallazgos.
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Marco teorico: del ensamblaje al ensamblaje cultural urbano

Ha habido un creciente interés en conceptualizar la ciudad como un ensamblaje urbano. La utilidad de este concepto radica
en que no se fija la ciudad en rasgos definitorios especificos, sino que se hace hincapié en su naturaleza cambiante y articulada
heterogéneamente. Esto proporciona a los estudios urbanos una herramienta para tratar de manera simétrica los elementos
materiales e inmateriales que pueden observarse a través del analisis empirico. Kamalipour y Peimani han argumentado que
“al estar inacabadas, ser culturales /fisicas, constitutivas, sociomateriales, subjetivas/objetivas y dificiles, las zonas urbanas
y las ciudades son modelos ideales para adoptar el pensamiento de ensamblaje” (2005: 403).

ParaMcFarlane (2011:661), este enfoque es (til porque entiende el espacio urbano como una constitucion relacional.
Esto implica que el espacio urbano se produce por ensamblajes estables y precarios que compensan las continuidades y
discontinuidades de la vida urbana. Dicha vision dinamica de los ensamblajes es también descrita por Edensor como una
interrelacion interminable entre “mdltiples movilidades en red de capital, personas, objetos, signos e informacion” (2011:
244), Si la literatura sobre la ciudad inspirada en las ciencias sociales y humanas ha proporcionado un renovado interés en
el entrelazamiento entre los seres humanos y los objetos y su posterior ontologia relacional (Amin y Thrift, 2002; Gabrys,
2014), una larga tradicion de reflexion sobre la cultura en América Latina también ha proporcionado retratos relevantes para
comprender el ensamblaje cultural urbano de Monterrey. Del analisis de Y(dice sobre la politica cultural latinoamericana se
toma la idea de que “la cultura como recurso gano legitimidad y desplazé o absorbio otras interpretaciones de la cultura”
(2002: 13). En ese sentido, la cultura es un “nuevo marco epistémico donde la ideologia y buena parte de lo que Foucault
denominé sociedad disciplinaria [...] son absorbidas dentro de una racionalidad econémica o ecoldgica, de modo que en la
‘cultura’ [...] tienen prioridad la gestion, la conservacion, el acceso, la distribucion y la inversion” (2002: 13). Al tomar la
cultura como un marco epistémico, Y(dice destaca su papel no sélo dentro de la produccion especializada de simbolos (por
ejemplo, las artes o las ciencias), sino como un principio organizador que impregna la sociedad en general.

Otra contribucion proviene de la comprension de Garcia Canclini y Piedras Feria de la relacion entre cultura y ciudad.
Mientras que la reivindicacion de estos autores se centra en el papel de los objetos, es decir, las maquinas culturales, en
el ensamblaje de la cultura y la ciudad (2005: 25), Davila (2012) va un paso mas alla e identifica cuales son los rasgos
definitorios de ese ensamblaje. Su interés radica en analizar el trabajo que se pide a la cultura en el neoliberalismo, asi como
la instrumentalizacion de la cultura en las politicas, proyectos y marcos econdmicos. Asi, afirma que:

En la mayoria de las ciudades contemporaneas, no existe un proyecto o politica sin un componente “cultural”, ya
que se intensifica la discusion sobre el papel que desempefa la cultura en los proyectos de desarrollo urbano. El
turismo y los desarrollos basados en las compras y el entretenimiento estan creciendo, mientras que los trabajadores
culturales y las “clases creativas”, incluidos los arquitectos, los artistas y los creadores de opinién, son cada vez
mas reconocidos como fundamentales para la vitalidad econémica de las ciudades modernas. En este contexto, las
iniciativas culturales ocupan un lugar central, aunque no todas las manifestaciones de la cultura y los trabajadores
creativos se benefician por igual de este giro cultural (Davila, 2012: 1).

A pesar de la influencia de los trabajos académicos sobre las ciudades que han puesto en primer plano la creatividad
y la innovacion (Florida, 2002; Hall, 1998; Sassen, 1991), el pensamiento de ensamblaje urbano no ha incluido la cultura
entre sus aspectos de investigacion centrales. Debido a su ontologia relacional y a su objetivo de poner de relieve la
multiplicidad y la diversidad dentro de la ciudad, el pensamiento de ensamblaje urbano ha rebajado un poco la cultura (y,
tal vez, otros elementos de estabilizacién) como foco de investigacién. Brenner et al. (2011) argumentan que, si bien el
pensamiento de ensamblaje contribuye a la expansion de la agenda empirica y orientacion metodolégica de los estudios
urbanos, prevalece todavia una ambigiliedad ontoldgica en su uso al negarse a utilizar conceptos de la economia politica que
explican articulaciones sociales, institucionales y estructurales del contexto urbano. Es decir, que la teoria del ensamblaje
corre el riesgo de ser meramente descriptiva de procesos ya teorizados sin generar un nuevo vocabulario interpretativo y
aparato explicativo que dé cuenta de las transformaciones urbanas actuales (236). Sin embargo, existe también el riesgo

= == o | >
S Yol : ) ,
Enero-Junio 2023 | volumen 13 | nimero 01

Revista de temas contemporaneos sobre lugares, politica y cultura Publicacion semestral



de introducir herramientas analiticas e interpretativas desde la economia geopolitica critica que opaquen la compleja
interrelacionalidad y heterogeneidad que el ensamblaje visibiliza. En ese sentido, nuestro acercamiento al pensamiento de
ensamblaje intenta regresar a conceptos de la economia politica como “cultura” y dilucidar su singular estabilizacion desde
los significados que se advierten en el trabajo empirico.

Con este fin, se presenta la nocion de “ensamblaje cultural urbano” para referirnos al entrelazamiento de actores
humanos (por ejemplo, responsables de la toma de decisiones, artistas, gestores, periodistas, etc.) y productos culturales
(por ejemplo, mapas, aplicaciones, reglamentos, folletos, infraestructuras, etc.) que conforman la ciudad con el objetivo de
dirigir los diferentes flujos (por ejemplo, el turismo, la informacién, el capital, etc.) hacia el fin especifico de (re)producir
ciertas formas de socializaciéon (Ong, 2011).

En este sentido, es importante enfatizar que el modo en el que se entiende la cultura en este trabajo no la relaciona
exclusivamente con la produccion profesional de bienes simbélicos, sino de modo general con la configuracion duradera de
relaciones sociales entretejidas materialmente en la demarcacion y caracterizacion del espacio o los espacios. A diferencia
de los conceptos orientados al andlisis de las politicas culturales como un campo especifico definido, el ensamblaje cultural
urbano entiende la contingencia de la cultura como un fendémeno urbano (Gibson y Stevenson, 2004), un proceso no
facilmente planificable y siempre conflictivo (Coutard y Guy, 2007; Wissink, 2013). Por ello, nos desplazamos de los
estudios disciplinarios que se han hecho sobre Monterrey desde perspectivas o tematicas mas especificas como la Historia
del arte (Salazar y Moyssen, 2000), el campo de las artes visuales (Herrera, Sierra y Ruiz, 2004; Alonso y Morado, 2018), la
gentrificacion (Jurado y Moreno, 2018) o la cultura y la regeneracion urbana (Garza et al., 2021) para entender la cultura
de un modo mas amplio y desbordado disciplinariamente. En términos generales, se entiende la cultura —ya sea que nombre
las practicas de arte urbano, el trabajo de arquitectos profesionales, el disefio de museos, rutas turisticas o movilizaciones
de artivistas— como un recurso o disposicion social, del mismo modo que podria entenderse la naturaleza como un recurso,
s6lo que en el caso de la cultura el antagonismo a las formas imperantes también tiene lugar en esta acepcion (Yldice,
2002:13). Se debe referir como excepcidn a los enfoques mas disciplinarios sobre la cultura en Monterrey los trabajos de
Ramirez Pedrajo (2009: 2021), quien propone un entramado social, mediatico y politico mas complejo y heterogéneo para
dar cuenta de las numerosas funciones de la cultura en la conformacion de la ciudad.

La definicion operativa de ensamblaje cultural urbano que se ofrece tiene tres dimensiones y dos procesos que lo
hacen observable. La primera dimension es la temporalidad, lo que implica que siempre se esta desplegando y cambiando a
lo largo del tiempo, articulando episodios sin ningtin objetivo final previsto de antemano. Cualquier intento de comprender
su especificidad es, por lo tanto, una pausa artificial dentro de un flujo de transformaciones que sélo es necesaria por razones
analiticas. La segunda dimension es la profundidad, la cual hace referencia a los episodios anteriores del ensamblaje que
conforman los desarrollos actuales y posteriores. Los actores remodelan sus relaciones basandose en el estado del ensamblaje
en sus fases previas, lo que constituye una limitacion para el abanico de opciones que los actores tienen realmente. En otras
palabras, la profundidad se refiere a la dependencia de |a trayectoria, es decir, a la “inercia dentro de una secuencia de
acontecimientos y, por extension, la falta de voluntad de cambio, excepto y a menos que intervenga otro acontecimiento
contingente” (Booth, 2011: 21). El tercer rasgo definitorio es la heterogeneidad: en la medida en que el conjunto esta
formado por elementos heterogéneos, como individuos, practicas, instituciones, documentos, objetos y valores sin que
exista, a priori, preponderancia de ninguno de ellos, se hace necesario pensar en términos de simetria entre los elementos
humanos y no humanos del ensamblaje.

¢Como se desarrollan estas caracteristicas estructurales? ;Como puede observarse el ensamblaje en su
constitucion? Hay dos procesos basicos siempre presentes y en desarrollo. Por una parte, los elementos necesitan
estabilizarse temporalmente, aunque la estabilizacion suele ser fragil y requiere mantenimiento. Sélo cuando los elementos
son suficientemente estables pueden identificarse las caracteristicas emergentes de los ensamblajes. La estabilizacion es
un proceso en la medida en que los actores dedican recursos para mantener el ensamblaje funcionando de cierta manera,
pero también es un momento o fase dentro de la temporalidad del ensamblaje. Cuando los actores son capaces de producir
relaciones de reforzamiento (de poder) que perduran y dan forma a otras relaciones —de otros actores, en el presente o en
el futuro— entonces podemos afirmar que el ensamblaje se ha estabilizado.
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Por otra parte, la estabilizacion siempre implica un segundo proceso opuesto, normalmente iniciado y sostenido
por los actores que parecen estar marginados. Por ello, todos los ensamblajes culturales urbanos contienen siempre
formas antagonicas de socializacion que resuenan con la heterogeneidad y el debilitamiento de los limites y las identidades
concomitantes. Al considerar el antagonismo como un proceso constitutivo del ensamblaje cultural urbano, seguimos la
sugerencia de Brenner et al. (2011: 237) de intentar dar al pensamiento de ensamblaje una perspectiva geopolitica mediante
el avance de un “nuevo Iéxico de diferencia espacial a través del cual captar las formas emergentes de desarrollo geografico
desigual de forma que se capte su sistematicidad tendencial y planetaria, asi como su volatilidad, precariedad y mutabilidad
igualmente omnipresentes”. El antagonismo es un rasgo definitorio porque, como las ciudades estan continuamente en
movimiento y creando interacciones inesperadas (Amin y Thrift, 2002), abre oportunidades para incluir “tantas voces como
actores haya” (Callon, 1991: 152). Asi, pues, la politica de los ensamblajes no se basa en encontrar grupos con identidades
fijas que luchan, sino en crear ocasiones para nuevos reajustes y alianzas que, como dirian Latour y Weibel (2005), crean
nuevos publicos provisionales.

Al abogar por la metodologia del ensamblaje cultural urbano, pretendemos desafiar cierta comprension comin del
vinculo entre la ciudad y la cultura. En primer lugar, dentro de este marco, la cultura no puede entenderse de antemano,
como lo es en las politicas publicas, similar a una planeacion de arriba hacia abajo para reforzar identidades locales.
Tampoco como un mero instrumento orientado a promover el desarrollo o la derrama econdmica ni, en Ultima instancia,
como un campo autéonomo segun la conciben las disciplinas académicas dedicadas al estudio de la “alta cultura”. Si bien
el trabajo reconoce este tipo de enunciaciones como posturas de ciertos actores, en la estrategia tanto conceptual como
metodolbgica que se propone desde el ensamblaje cultural urbano, lo que el término cultura nombra no esta dado de
antemano, sino que emerge desde la inestable y heterogénea red de relaciones en la que se hallan y entran en disputa
diversos significados y practicas que dan lugar a numerosas formas de socializacion, que pueden producir tanto consenso
como conflicto, disputa y descontento (Entwistle y Slater, 2014). En este sentido, la cultura no es resultado de un proyecto
planificado por el gobierno a través del cual se promulga una nocion abstracta de ciudadania ni se circunscribe a lo que sobre
ella dicte una definicion erudita o académica. Desde la perspectiva abierta por el ensamblaje cultural urbano, la cultura se
refiere al encuentro de diversas logicas de significacion que dan paso a multiples formas de socializacion, que pueden
producir conflicto, disputa y descontento. En este sentido, no se relaciona exclusivamente con la produccion profesional
de bienes simbolicos, sino que favorece la activacion de relaciones sociales entrelazadas con lo material para demarcar y
caracterizar los espacios (Ismael et al., 2022).

Metodologia

Entre 2015y 2019 se realizaron investigaciones cualitativas en tres ciudades mexicanas que, por tamafo y relevancia social,
politica y econémica, se encuentran en proceso de insercion mas integral a la globalizacion: Tijuana, Puebla y Monterrey.
Los datos se recogieron mediante 49 entrevistas en profundidad con funcionarios publicos (11), artistas (9), gestores
culturales (10), académicos (9), activistas (4), empresarios (3) y periodistas (3). Los entrevistados fueron seleccionados
después de examinar la literatura secundaria pertinente sobre politicas y practicas culturales, transformacion urbana y
movimientos ciudadanos y autogestion en dichas ciudades y, posteriormente, mediante el uso de muestreo de bola de nieve.
Las entrevistas fueron grabadas, transcritas y analizadas con Atlas.Tl. Durante el trabajo de campo en esas ciudades (2016-
2019) se llevd a cabo una observacion sistematica y participativa que permitié a los investigadores documentar los espacios
urbanos pertinentes a los que se referian los entrevistados. Ademas de las acciones de las instituciones culturales (por
ejemplo, exposiciones, series de libros, festivales, etc.) y de las declaraciones y documentos oficiales, se estudiaron en detalle
proyectos culturales especificos (18 en Puebla, 68 en Monterrey y 73 en Tijuana) planteados por nuestros entrevistados.
Mediante la recopilacion de informacion primaria y secundaria sobre estos proyectos, se cruzaron las narraciones
de los entrevistados y se cotejaron nuestras interpretaciones con las de otros, tanto periodistas como académicos. Estos
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proyectos son altamente heterogéneos en naturaleza, mision, tamafo, impacto y duracion. Incluyen sitios de Facebook
muy pequefios, impulsados por los ciudadanos y orientados politicamente (por ejemplo, el sitio “Caminando mi barrio” de
Monterrey), grandes iniciativas de infraestructura financiadas por empresas (por ejemplo, una iniciativa de zonificacion
urbana llamada “Distrito TEC” en Monterrey) y festivales de musica internacionales a largo plazo iniciados y financiados por
el gobierno (por ejemplo, “Barroquisimo” en Puebla). Como ya se ha sefialado, guiados por los principios de la teoria del
ensamblaje, no se define “cultura” de antemano, sino que las formas que ella tome emergen en la interaccion entre actores
humanos y no humanos en las tres ciudades.

El material empirico se codificd primero sobre la base de la informacion proporcionada por los entrevistados, que
también se verifico por duplicado utilizando fuentes secundarias, como articulos de periddicos, estudios académicos y
documentos oficiales. Mas tarde, esos codigos se interconectaron para producir nuevos codigos de mayor nivel de abstraccion,
siguiendo las directrices de la teoria fundamentada. En este punto, se establecieron intersecciones entre nuestro material
empirico y las teorias sobre la relacién entre la ciudad y la cultura. En consecuencia, siguiendo a Ismael et al. (2022), se
elaboraron redes que nos permitieron observar las constelaciones de personas, instituciones, practicas, proyectos, regulaciones
y espacios que, como se ha argumentado en otros lugares, promulgan el ensamblaje cultural urbano. La figura 1 muestrala red
correspondiente a la fase de acoplamiento.

En el resto del articulo se analiza esta red en detalle. No se busca, sin embargo, describir cada actor o cada relacion
(linea de conexién), dado que ello no sélo implicaria una extension mucho mas amplia que la disponible, sino también una
visibn segmentada del ensamblaje. Por ejemplo, las relaciones entre el Parque Fundidora y el Plan de Desarrollo Estatal (2003-
2009) o entre el Museo de Monterrey y la Bienal FEMSA justificarian, en si mismo, un articulo para cada uno. En cambio, lo
que se hara sera brindar una visiobn mas panoramica, siguiendo los lineamientos teoricos del ensamblaje cultural urbano. En
ese sentido, el andlisis consiste en identificar actores heterogéneos y sus relaciones, observando de qué manera éstas se
estabilizan o tienden a producir antagonismos. La red, por otro lado, no es ni pretende ser exhaustiva. Su principal heuristica
es hacer visibles y comprensibles esos agrupamientos, no describirlos integramente.

Figura 1: Acoplamiento del ensamblaje cultural urbano de Monterrey.
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Acoplamiento de actores en el ensamblaje cultural urbano de Monterrey, 1984-2008

En el andlisis realizado se observaron dos etapas diferenciadas en la construccion del ensamblaje cultural urbano de
Monterrey. Este articulo ahonda en la primera fase, que se designa como “acoplamiento”, y se extiende desde 1984 hasta
2008, cuando la violencia desatada en la denominada “guerra contra el narcotrafico” emprendida por el gobierno federal
presidido por Felipe Calderon se hizo brutalmente patente en la cotidianidad de la ciudad. El término acoplamiento hace
referencia al paulatino ensamble de componentes (instituciones, actores, procesos, legislaciones) que, hasta entonces, se
habian mantenido en relativo aislamiento, sin haberse puesto en contacto con finalidades integradoras, como veremos que
ocurre en el periodo bajo consideracion. Esto no quiere decir que no hubiera iniciativas previas de institucionalizacion y
espacializacion de la cultura que atravesaran momentos posteriores, de la mano de la Galeria Arte actual mexicano (1972),
del Centro de arte Vitro (1974), del Museo de Monterrey (1977) o del Centro Cultural Alfa (1978). La diferencia del proceso
que sera rastreado a continuacion es su escala institucional e impacto en la geografia urbana.

La primera fase del ensamblaje cultural urbano de Monterrey se caracteriza por un proceso que da lugar a una
reconfiguracion urbana y cultural sin precedentes en la historia de la ciudad. Lo que se llama acoplamiento se caracteriza,
en primer lugar, por un proceso de reurbanizacion que tiene como momentos salientes la construccién de la Macroplaza
(1984), la apertura del Parque Fundidora (1988-2001) y la realizacién del Férum Universal de las Culturas (2007), que
incluyé la inauguracion del Paseo de Santa Lucia (2007). Este proceso de transformacion via macroproyectos, como sostiene
Prieto Gonzalez (2011: 166-167), arroja como resultado la acentuacion de los contrastes y desigualdades, las motivaciones
econdémicas que anteponen criterios estéticos al de utilidad y el foco en el turista y no en el residente.

El segundo es un proceso de densificacion institucional, cuyos elementos destacables son la inauguracion del Museo
de Arte Contemporaneo MARCO (1991), la creacion del Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn cONARTE (1995),
la construccion del Museo de Historia Mexicana (1994) y el Museo del Noreste (2007), que a la vez dan cabida y legitiman
a agentes culturales (como artistas y colecciones locales). Dicho proceso se relaciona con la institucionalizacion en el nivel
nacional de la cultura, dado que entre 1983 y 1994 aparecen algunas de las instituciones definitorias de la politica cultural
para las proximas décadas: el Instituto Mexicano de Cinematografia (1983), el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(1988), el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (1989), el Sistema Nacional de Creadores de Artes (1993) y el Centro
Nacional de las Artes (1994) (Bordat, 2013).

El tercer proceso es el de la legitimacion, por el cual la cultura regiomontana se presenta como resultado del ejercicio
familiar y filantropico de una élite industrial que, por lo demas, se encuentra en la fase terminal de su etapa patrimonialista.
La Bienal Monterrey-FEMSA, inaugurada en 1991, el Premio MARCO, entregado por primera vez en 1994, y la labor de los
suplementos culturales de los periédicos “El Porvenir” y “El Norte” son clave en esta dimension de la estabilizacion.

El cuarto proceso es el antagonismo, que podra advertirse en las distintas formas en las que se responde de manera
opuesta al proceso de estabilizacion que se habra descrito en los apartados previos. Por una parte, si bien la creacion de
CONARTE aparecera como un modo de encauzar las demandas de arbitrariedad y opacidad en la gestion publica de la cultura,
esta no acabara por incluir otras posiciones disidentes que no encuentran lugar en las estructuras instituidas. Por otra parte,
los violentos procesos de reordenamiento urbano daran pie a iniciativas de organizacion social y de hacer memoria que no
seran facilmente aceptables en la dinamica de acoplamiento descrita.

Heterogeneidad: diversidad y acoplamiento

Este triple proceso que da lugar a la estabilizacion del ensamblaje cultural urbano esta activado por un conjunto heterogéneo
de actores. Por un lado, tenemos funcionarios como Alejandra Rangel Hinojosa (primera directora de CONARTE e hija de un
ex rector de la Universidad Autébnoma de Nuevo Lebn y ex gobernador, Raul Rangel Frias), Alfonso Martinez Dominguez
(gobernador del estado de 1979 hasta agosto de 1985 e impulsor de la Macroplaza) y José Natividad Gonzalez Paras
(gobernador del estado entre el 2003 y 2009 e impulsor del Forum Universal de las Culturas), que forman parte central del
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ensamblaje. El presidente Miguel de la Madrid también tuvo un papel destacado, ya que es quien le otorga al Estado de Nuevo
Ledn los terrenos e instalaciones de la desaparecida Fundidora en 1989.

Aunqgue en este ensamblaje también participan artistas y promotores locales, como Julio Galan, primer ganador del
Premio MARCO en 1994, Gerardo Cantu, Jorge Elizondo, Federico Cantd, Saskia Juarez, Rodolfo Rios, Manuel de la Garza y
Guillermo Sepulveda, Monterrey se caracterizé en esta fase de su ensamblaje cultural urbano por darle prioridad a artistas
del extranjero. Sanchez Celaya (2014: 38), por ejemplo, analiza como la exposicion inaugural de MARCO en 1991, Mito y
Magia en América: los ochenta, hace patente una linea expositiva “en la que se muestra de forma retrospectiva e individual el
trabajo de artistas latinoamericanos, y otra que, bajo una perspectiva geografica y un trabajo curatorial, retine la produccién
artistica de varios paises de América Latina”. Mas auln, su hipdtesis es que MARCO ilustra mejor que cualquier otro caso un
giro comercial de las grandes empresas de la region, que se transnacionalizan y reorientan, en buena medida, hacia América
Latina. En ese contexto, la exhibicion inicial brinda la dimension simbolica de ese cambio econémico, a la vez que ilustra la
tendencia de Monterrey de mirar hacia afuera. Como afirmé una galerista entrevistada, “el norte se siente mas fuerte y no
quiere ser el resto. O sea, les causa problemas. Entonces, toda la informacion que busca y que quiere tener es Estados Unidos
(por eso) van a Nueva York, a Houston, a Dallas” (Entrevista 38, pasaje 1).

Por otra parte, el lado humano del ensamblaje cultural urbano de Monterrey esta conformado, antes que nada, por
el entramado de familias y directivos de empresas que desde el Porfiriato ha configurado algunas de las dinastias econémicas
mas notables del pais. Segin Ortiz (2009), hay que incluir a las

familias Zambrano Gutiérrez y Zambrano Trevifio, de Cemex; Sada Zambrano y Gonzalez Sada (Cydsa); Garza Sada
y Garza Lagiiera (Alfa y Visa); Sada Zambrano y Sada Gonzalez (Vitro); Zambrano Gutiérrez y Zambrano Lozano
(Proeza), todas ellas familias procedentes del Porfiriato o antes; Maldonado Elizondo (Coparmex); Clariond Reyes
y Canales Clariond (IMsA); Santos Gonzalez y Santos de Hoyos (Gamesa), surgidas entre 1910 y 1940; y Lobo
Morales y Lobo Villarreal (Protexa); Garza Garza y Garza Herrera (AxA); Gonzalez Moreno y Gonzalez Barrera
(Gruma) y Ramirez Gonzalez y Ramirez Jauregui (Ramirez), sobresalientes desde los afios 40.

Las familias a cargo de los corporativos mas emblematicos de Monterrey han recurrido, con un claro sesgo de
género, a varias de las mujeres para tomar control, mediante fundaciones u otras figuras de filantropia, de las instituciones
culturales de la region. De acuerdo con Ramirez Pedrajo, pueden mencionarse:

Rosario Garza Sada de Zambrano y Romelia Domene de Rangel (Arte AC); Margara Garza Sada de Fernandez
(Promocion de las Artes, MARCO, Museo de Historia Mexicana); Eva Gonda de Garza Lagiiera (Museo de Monterrey);
Lydia Sada de Gonzalez (coleccionista); Yolanda Santos (Ballet de Monterrey); Liliana Melo de Sada (Museo del
Vidrio); Maye Rangel de Milmo (Museo de Monterrey); Alejandra Rangel [de Clariond] (Conarte); Rocio Gonzalez
de Canales; Nina Zambrano (MARCO); Carolina Sada de Viesca (Promocion de las Artes, Centro Cultural Alfa) y
actualmente Carmen Junco (los 3 Museos: Historia Mexicana, del Noreste y del Palacio Federal), Eva Garza Gonda
(Fundacién Cultural Bancomer, Coleccion FEMsA); Loretto Garza Zambrano (Fototeca), lo que hace evidente la
persistencia de una linea familiar que, a pesar del cambio generacional, mantiene el poder a través de lazos de
familia directos —de sangre o casamiento— de los corporativos y su influencia directiva en las instituciones culturales
que, desde fines del siglo xix y a la fecha, rigen la vida socioeconémica de Monterrey (Ramirez Pedrajo, 2009: 74).

Mas alla de la enumeracion, el rol de las familias en la estructuracion del ensamblaje no puede ser desestimado.
Como sefala Terrazas Rios,

En Monterrey estas élites se mueven con libertad entre diferentes ambitos, ya sea gracias a las mujeres o a su herencia.
Son exitosas en mostrarse como un todo unificado (aunque) ello no quiere decir que no existan discrepancias al

@ == - | >
fars Sl : . ,
Enero-Junio 2023 | volumen 13 | niimero 01

Revista de temas contemporaneos sobre lugares, politica y cultura Publicacion semestral



interior, dado que pertenecen a familias distintas, sino que en el ambito de la cultura han creado una ideologia sobre
el trabajo como un valor social compartido por todos. El trabajo no discrimina entre ricos y pobres, es una constante
de la ciudad. El trabajo es entonces la base identitaria de la region (Terrazas Rios, 2014: 210).

Densificacién institucional: mds actores interactuando

En su heterogeneidad, el ensamblaje demanda también que se articulen actores no humanos, desde leyes a edificios hasta
recursos econdémicos y prestigio. En ese sentido, la etapa de institucionalizacién se caracteriza por un vinculo fuerte y
sostenido entre la iniciativa privada y las instituciones publicas, tanto del estado como de la federacion. Un ejemplo claro de
ello es CONARTE.

En el Parque Fundidora, la Cineteca, Fototeca y el Centro de las Artes, que son ademas espacios que se rescatan
como patrimonio social para hacer proyectos que tenia la comunidad artistica muchos afos pidiéndolos, fuimos
capaces de lograrlo con presupuesto de la iniciativa privada y no nada mas de aqui [estado] (Entrevista 32, pasaje
1, énfasis afiadido).

La creacién de CONARTE en 1995 tal vez sea uno de los casos mas nitidos tanto de densificacion institucional —en
la medida en que aglutinara distintas instancias publicas de gestion cultural en un solo organismo— como su inscripcion
espacial de modo preponderante en el Parque Fundidora —donde se ubicara fisicamente parte de la infraestructura cultural
bajo su administracién—. Ahi se emplazaran no solo reservorios y archivos culturales y complejos de exhibicion que exigiran
sus propios rituales de acceso sino también espacios educativos, como la Escuela Adolfo Prieto. Aln mas, junto a esa
espacializacion de la cultura institucionalizada por la iniciativa publica y privada, CONARTE oper6 también desde sus inicios
como forma de legitimacion de la élite empresarial y politica en la figura de su primera directora, Alejandra Rangel Hinojosa.
No en vano, la cesién a CONARTE de dos de los edificios que ocupara en el Parque Fundidora se produce mientras el esposo
de Rangel Hinojosa detentaba el cargo de presidente de su Fideicomiso (Eduardo Rubio Elosua citado en Ramirez: 83).

El Museo de Arte Contemporaneo de Monterrey (MARCO) también evidencia esta alianza entre iniciativa privada
y publica para institucionalizar la cultura, y una notoria intervencion en el entramado urbano que se habia efectuado con
las demoliciones y construccion posterior de la Macroplaza, donde se ubica el museo. Como lo sefiala en su resefia histérica
Sanchez Celaya:

El 3 de junio de 1989 el empresario Diego Sada Zambrano, quien estuvo al frente de Grupo Alfa, anunci6 el
proyecto del Museo de Arte Contemporaneo de Monterrey. Se inaugur6 el 28 de junio de 1991 tras casi dos afios de
construccion. Su creacion formo parte de un macroproyecto en el que participaron el gobierno federal, el gobierno
del estado de Nuevo Ledn y los grandes corporativos regios, cuyo objetivo fue conformar un circuito cultural
Macroplaza-Parque Fundidora, integrado por varios museos, entre ellos el Marco. La inversion total, tan sélo para
el Museo de Arte Contemporaneo, fue de 10.5 millones de délares, de los cuales el gobierno contribuy6 con 40 mil
millones de pesos de entonces (2014: 35).

Si la Macroplaza habia acogido en 1984 la espectacular escultura de casi 70 metros de altura que lleva por nombre
Faro del Comercio (concebida por Luis Barragan y Radl Ferrara), que habia sido comisionada para conmemorar en un espacio
publico los 100 afios de la creacion de la Camara Nacional de Comercio (CONACO), apenas unos afios después la asociacion
entre la iniciativa estatal y empresarial acometi6 una intervencion ain mas ambiciosa con el MarRco. Construido en terrenos
cedidos por el gobierno del estado y disefado por el prestigioso arquitecto Ricardo Legorreta, los casi 20,000 metros
cuadrados de construccion del museo estuvieron inicialmente sufragados, y su posterior gestion supervisada, por algunas
de las empresas de mas peso de la entidad: Cementos Mexicanos (Cemex), Grupo Cydsa, Grupo Imsa, Grupo Industrial Alfa
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y Vitro (Sdnchez Celaya, 2014: 35). La forma en la que se hace presente el capital privado en el espacio pUblico mediante la
filantropia cultural ordena y regimenta los modos en los que la ciudad puede ser habitada y los rituales culturales desplegados.

Por supuesto, a una escala ain mayor, el Parque Fundidora también manifiesta esta articulacion densa entre
iniciativa privada y publica, en este caso con participacion de la federacion. Tras el cierre en 1986 de la ya para entonces
empresa paraestatal Sidermex, y una vez expropiados sus terrenos por el gobierno federal, esto son cedidos para su gestion
por el Fideicomiso Parque Fundidora, en el que se retinen tanto la iniciativa privada como el gobierno del estado de Nuevo
Ledn. Ahi se construiran hoteles, un centro de negocios, auditorio y arena, un parque tematico e infraestructura museistica.
Este mismo proceso de densificacion institucional de la mano de ambos sectores queda, de nuevo, de manifiesto en el apoyo
brindado con recursos para infraestructura en preparacion para el Forum Universal de las Culturas de 2007:

En 2005 el fideicomiso [para organizar el Forum] recibié 36 millones de pesos (de renta a empresas privadas),
pero la Tesoreria del Estado aport6 30 millones mas para financiar el Museo del Acero en el alto horno nimero 3, la
restauracion de la escuela Adolfo Prieto, las obras preliminares del Centro de Exposiciones Lewis y la remodelacion
de las oficinas generales, como parte de los preparativos para el Forum de las Culturas Monterrey 2007. Ademas,
el fideicomiso recibié 12.8 millones de presupuesto para gasto corriente, segun el informe anual del organismo
(Carrizales, 2006).

La intervencion urbana mas perdurable que resultara de esta colaboracion sera el Paseo Santa Lucia, que conectara
esos dos espacios emblematicos y, con ello, las instituciones que habian producido la cooperacién del sector publico y el
capital de la iniciativa privada.

Reurbanizacién: los actores espacializan sus intereses

El Férum de las Culturas Monterrey 2007, junto con el Paseo Santa Lucia, no pueden considerarse meras transformaciones
cosméticas del espacio urbano de la ciudad. Por el contrario, estas intervenciones son, por un lado, producto de esa
densificacion del ensamblaje que crea las condiciones para proyectos de esta magnitud, tanto simbdlica como materialmente.
Por otro lado, son motores de cambio en ese mismo ensamblaje, porque las configuraciones posteriores a 2008, cuando la
violencia del narcotrafico gane plena presencia en el espacio publico, responderan en buena medida al reordenamiento
urbano producido previamente. No sorprende que el gobernador José Natividad Gonzalez Paras, luego de ir a Barcelona,
regresara con la conviccion de que

el evento podria significar la coronacion de diversos esfuerzos de transformacion urbana realizada a lo largo de
varios afos. Entre ellos, destacaba el de lograr la uni6n de la Macroplaza con el Parque Fundidora por medio de
la obra que hoy llamamos Canal Santa Lucia. Ademas, el evento representaba una oportunidad inmejorable para
lograr la recuperacion de espacios importantes ubicados dentro del parque mediante un trabajo de arqueologia
industrial (Cardenas, 2008: 18).

Para cuando el gobernador Gonzalez Paras hace esta afirmacion, la leccion del recurso a la cultura como estrategia
parareordenar el espacio urbanoy ponerlo a disposicion del “desarrollo” inmobiliario esta ya mas que aprendida, especialmente
con los casos de Bilbao y Barcelona como antecedentes (Esteban, 2007; Balibrea, 2005).

Sin embargo, no era necesario ir a Europa a buscar modelos a seguir, pues Monterrey ya habia implementado la
estrategia de la transformacion urbana o, en este caso, el “rescate” urbano, mediante el recurso a la cultura. El Parque
Fundidora se habia concebido desde la creacion del Fideicomiso para gestionar sus 1,137,836.58 de metros cuadrados con
la finalidad de poner en marcha “la construccion del Parque-Museo Tecnoldgico-Centro de Exhibiciones y la urbanizacion de
la superficie conforme al Programa de Desarrollo Urbano que se llevara a cabo con el Plan Director del Area Metropolitana
de Monterrey” (Fideicomiso Parque Fundidora: 29.2). La declaracion constitutiva ya articulaba directamente la produccion
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de infraestructura cultural ligada al “plan de desarrollo urbano”. El modo y el lugar donde esto tiene lugar es distintivo del
proceso que se puso en marcha, de modo singular, en Monterrey. Lo que se convertiria en el Parque Fundidora habia sido
la sede de Fundidora Monterrey, S.A., una de las empresas emblematicas y econdmicamente mas importantes del estado.
Su quiebre y cierre no solo representaban un monumental fracaso empresarial sino también la manifiesta presencia de una
profunda disrupcion en la geografia econdémica de la ciudad, un ruinoso lote baldio resultado del colapso del modelo industrial
regiomontano. Ese emplazamiento disfuncional e improductivo, no obstante, fue rapidamente resignificado y reinscrito en
el entramado de produccidn de valor urbano, ya no en el tejido fabril sino como espacio cultural, de ocio y entretenimiento
(Avila Juarez, 2012). Asi, lo que se despliega espectacularmente en el Parque Fundidora es una nueva espacializacién del
capital sobre las ruinas de la infraestructura industrial.

Las condiciones para ese despliegue, la disfuncionalidad espacial sobre la que intervenir para restituir el entramado
urbano y la efectiva circulacion y produccion de capital, habia tenido un antecedente avasallador en la construccion de la
Macroplaza entre 1979 y 1984. Si bien se trat6 de una iniciativa del gobierno del estado, encabezado entonces por quien
habia sido breve pero implacable regente del Distrito Federal, Alfonso Martinez Dominguez, la construccion de la Macroplaza
habia implicado la demolicién, con un generoso uso de dinamita, de 31 cuadras que reunian un total de 427 construcciones,
entre ellos edificios de interés historico-artistico (Prieto Gonzalez, 2014: 65). Una vez llevado parte del centro de la
ciudad a la condicion de tierra de nadie —el gedgrafo William Crowley, quien fue testigo del proceso, lo califico de “zona
bombardeada” (en Prieto Gonzalez, 2014: 67)—, en ella se emplazaron algunos de los principales edificios administrativos,
en un ejercicio celebratorio de la monumentalidad gubernamental. En su quinto informe, sin embargo, Martinez Dominguez
enfatizaria que la Gran Plaza “[...] mostraba [a Monterrey] como ‘motivacién’ del arte y la cultura’ (en Prieto Gonzalez,
2014: 66). Es reveladora la referencia al “arte y la cultura” como instigadora de las demoliciones masivas que antecedieron
a la construccion de la Macroplaza, pues en el proyecto solo se contempl6 el Teatro de la Ciudad, inaugurado en 1984. No
seria hasta afios después que su entorno terminaria acogiendo hasta cinco museos: MARCO (1991), Museo Metropolitano de
Monterrey (1995; antes Museo de Historia de Nuevo Ledn, 1989), Museo de Historia Mexicana (1994), Museo del Noreste
(2007), Museo del Palacio (2008)—. En todo caso, parece que en nombre de la cultura podia hacerse desaparecer parte de
lo que hasta entonces habia sido la ciudad y sus formas de vida.

De hecho, un sintomatico “efecto colateral” de la devastacion del patrimonio y de los vestigios de una forma de
vida que se hicieron desaparecer con la ejecucion de la Macroplaza fue la creacidn del Barrio Antiguo, “[...] un producto
posmoderno que surge de la intervencion realizada entre 1988 y 1994 en un sector del llamado Primer Cuadro de la ciudad,
poco después de que las obras de la Macroplaza (1979-85) destruyeran una parte importante de ese mismo sector. Barrio
Antiguo vino a ser asi una especie de lavado de conciencia” (Prieto Gonzalez, 2016: 11). Aun asi, no es un reducto de
resistencia frente al eje de ocio y diversion articulado por el Parque Fundidora-Paseo Santa Lucia-Macroplaza, pues, el Barrio
Antiguo “[...] se ha convertido en la zona de diversién de fines de semana de la mayoria de los jovenes debido a que hay
permanentes tocadas de grupos de rock, cafés, galerias y una cantidad impresionante de antros” (Ramirez: 54).

Legitimidad empresarial: se estabiliza el ensamblaje cultural urbano

Mientras un conjunto de intervenciones urbanas, eventos, recursos materiales, funcionarios y empresarios llevaban a cabo la
transformacion del ensamblaje, otro conjunto especifico de actores le iba proveyendo legitimidad. En ese sentido, cabe destacar,
los eventos artisticos como la Bienal Monterrey-FEMSA y el Premio MARCO y, en paralelo, la labor de coordinacién que ejercieron
los suplementos culturales de la ciudad. La bienal es ilustrativa porque, por un lado, muestra a un actor privado que comienza sin
un perfil artistico definido, se orienta en el camino hacia el arte contemporaneo y acaba volviéndose un referente en ese ambito.
Por otro lado, ejemplifica de qué manera las colecciones se relacionan con una estrategia comercial del corporativo, en este caso
con intereses esparcidos por América Latina, en su afan de reaccionar a los vaivenes del mercado global.

Las politicas culturales corporativas ya no se oponen al Estado federal [...] Su preponderancia, incluso, se extiende
a todo el pais. FEMSA posiciona a la Bienal Monterrey-FEMsA (1991) como uno de los concursos de arte mas
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importantes del pais [...] La coleccién solidifico su acervo hacia el arte moderno con la adquisicién, en 1991, de la
importante coleccion norteamericana Window South que pertenecia a Paul Cook y que cuenta con 203 piezas de
arte latinoamericano. Esta ampliacion de los intereses de su coleccion confirma el sentido de las politicas culturales
corporativas, ya que se da paralelamente a la apertura del esquema de negocios de FEMSA que se vuelve, también,
hacia Latinoamérica, llegando a ser la embotelladora mas grande de ese continente con 31 plantas (Ramirez
Pedrajo, 2009: 55).

Esta legitimidad se complementa con otra, en la que la élite regiomontana, a través de las instituciones, le brinda
valor a las colecciones propias. Para esta estrategia, MARCO es la mas clara muestra. En principio, porque permite aislar a la
iniciativa privada, en materia cultural, del estado. Como report6 una ex funcionaria, “nunca senti que nos cuestionaran, ellos
tenian su espacio que era MARCO, para sus artes plasticas que era lo que les interesaba” (Entrevista 32, pasaje 2). Luego, se
usa la espectacularidad para mostrar la grandiosidad de la iniciativa privada. En palabras de un promotor cultural,

tenian un presupuesto exagerado, eran unas inauguraciones realmente espectaculares, en donde venia todo el
mundo y después empezaron a hacer el Premio MARCO, que daban el premio que ha sido, yo creo, el mayor a
nivel mundial [...] MARCO daba 1 millén de délares, entonces todos los artistas se estaban muriendo porque decian
‘;Donde esta MARCO?' Yo quiero participar!” (Entrevista 33, pasaje 9).

Finalmente, se exhibe obra adquirida por los patronos, maniobra que conllevaba su valorizaciéon comercial inmediata.
Asi lo refiere un artista y critico cultural:

Mauricio Fernandez y su ex esposa es Cana Fernandez, son de las familias mas millonarias de Monterrey. Entonces
hay una relacion muy fuerte con Nina Zambrano y MaRrco. El lo que hacia era: contrataba artistas, los pasaba por
MARCO y le subia los precios de manera impresionante... Alguna vez yo me atrevi a tocar a los dioses regiomontanos
y escribi una critica desastrosa de una exposicion que él hizo. (Dije) que era una mierda [risas], porque no tiene
ninglin sentido y me vetaron de MARCO. Yo no podia casi ni pararme, cuando antes siempre entraba a las exposiciones
y escribia en el periédico. Y ahi me di cuenta que era evidente. Pero habia un movimiento también de artistas
importantes y tienen mucho que ver ellos (los millonarios). Pero una vez mas, lo privado decidiendo quiénes son
los artistas, como Julio Galan, Gerardo Cantd... Esta ahi la pinacoteca en Nuevo Ledn y estan todos estos artistas, de
pronto tienen su peso e importancia (Entrevista 42, pasaje 2).

La construccion de esa legitimidad que estabiliza requiere también de medios de comunicacién que contribuyan
al flujo de informacion. En ese sentido, los principales medios de Monterrey supieron tener un papel clave, desde la década
de 1980, al reforzar los lazos en una comunidad cultural que, sin embargo, se percibia —y percibe— pequefa: “siempre los
mismos” (Entrevista 46, pasaje 1). Un académico comenta que

la prensa en Monterrey jugd un papel muy importante para abrir las puertas a un arte contemporaneo, sobre todo
lo que [sic] la competencia que traian El Porvenir y El Norte. En ese momento El Porvenir muy fuerte, era muy serio,
era muy prestigioso y El Norte era un poco mas amarillista, pero tenia su seccion cultural. Entonces hubo unos
suplementos muy buenos como el “Aqui vamos”. Y en El Norte (habia) una seccion cultural muy amplia. Nosotros,
cuando haciamos eventos en la calle, de revoltosos, siempre nos cubrian, siempre iban y nos entrevistaban. Mal que
bien salian las palabras textuales; siempre se distorsionan, pero mal que bien salian. Entonces eso te afirma mucho,
te otorga sentido porque ya no eres nada mas tu dando la lata, sino que ademas se vuelve comentario, se volvia
comentario (Entrevista 37, pasaje 13).
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Al mismo tiempo, estos suplementos emergian como aquellos pocos espacios viables para los criticos culturales,
especialmente para los que pasaban por la universidad y adquirian una formacion en artes. “En todo el siglo pasado —relata un
académico— de parte de los egresados de las carreras artisticas, el derrotero era igual para todos. Era tratar de publicar en las
publicaciones universitarias o en los periddicos que desarrollaron los suplementos culturales” (Entrevista 41, pasaje 20). La
posibilidad de espacio para el andlisis y la critica cultural, sin embargo, no debe ocultar una caracteristica de Monterrey: los
medios de comunicacion locales han contribuido a la reproduccion de la ideas y valores de los grupos de poder, lo que ha ido
moldeando el discurso mediatico local. Mas aun, “en esta ciudad, los medios locales han creado un sentido de comunidad [ ...]
regiomontanos que comparten los mismos valores y la misma cultura, pero que también denota la ausencia de verdaderos
mecanismos para la construccién de una esfera pUblica critica necesaria para la democracia” (Frankenberg, 2009: 193).

A finales del periodo comprendido en la primera fase del ensamblaje cultural urbano de Monterrey, la situacion
se torno dificil para los suplementos —y para quienes en ellos escribian. La violencia comenz6 a reorientar los intereses de
los duefios de los medios y la cultura dejé de ser de interés. En palabras de un critico cultural “los directivos [...] ya veian
que el impacto debia ser la nota roja o el tema de la violencia” (Entrevista 47, pasaje 1). Ello desarticul6 una buena parte
del ensamblaje:

la comunidad cultural aqui (envi6) al periddico El Norte, al quitar la seccién, una carta de 150 o 200 firmas de
“iOye! jQué pasa! ;Por qué estan haciendo esto?”. A Milenio también, (aunque) mucho menor. Fueron diez o
quince personas, pero eran instituciones fuertes: la Universidad mandé una carta; la sociedad de cronistas, la de
historiadores “;sComo es posible que nos quites la seccion? Es el Unico lugar que tenemos para contrarrestar todo lo
informativo de violencia” (Entrevista 47, pasaje 2).

Antagonismos: toda estabilizacion tiene detractores

A medida que el ensamblaje cultural urbano se densifica con mas actores y se compacta, los conflictos son empujados a los
margenes, en un intento de invisibilizacion que impida desafios claros a la estabilizacion emergente. Asi, lo que puede parecer
un proceso de articulacion nitido y eficiente no puede esconder, no obstante, los antagonismos que plantea todo ensamblaje
cultural urbano. En este sentido, se mencionaran soélo tres conflictos relevantes y la manera en la que el ensamblaje los
absorbid. El primero se refiere a la percepcion, hasta mediados de la década de 1990, de la discrecionalidad que tenian los
tomadores de decisiones para plantear e implementar la politica cultural. Como sefal6 la primera directora de CONARTE,

El perfil de la difusion de la cultura por parte del Estado en los noventa mostraba los signos de una falta de claridad,
imperaba el verticalismo, los abusos y preferencias por parte de funcionarios, la discrecionalidad de los apoyos,
motivando un descontento generalizado al interior de la sociedad que reclamaba un proyecto cultural que fuera mas
alla de espectaculos, exposiciones y museos y contara con un disefio de politicas piblicas (Rangel Hinojosa, 2009).

Por ello, la decisién del gobierno de crear el Consejo para la Cultura y las Artes del Estado de Nuevo Ledn venia a
solucionar los dos problemas: la discrecionalidad politica y la falta de politica cultural. Para esto, se resolvio

entregar el manejo de las politicas culturales del Estado a la sociedad civil. El Consejo para la Cultura y las Artes de
Nuevo Ledn (Conarte) se formd en 1995 con la intencién de que fuese un organismo publico descentralizado. El
gobierno no se desligaba de la cultura, sino que le da una nueva forma democratica al entregar a la sociedad civil el
rumbo y la operacion de la politica cultural (Ramirez Pedrajo, 2009: 78).

Lo relevante del caso es que el estado entendia que entregar la gestion de la cultura a los representantes de los
gremios artisticos, artistas locales de trayectoria, promotores culturales y académicos, organizados como vocales del consejo,
contribuia no a tener una determinada politica cultural sino a disminuir la insatisfaccion de la comunidad artistico-cultural y,
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de ese modo, evitar escaladas de conflictos. El antagonismo se resolvio, basicamente, con una estructura institucional plural
y participativa y con el liderazgo de Alejandra Rangel Hinojosa, quien podia traducir necesidades y demandas entre el mundo
de la politica, la cultura y la academia gracias a su capital simbolico, personal y familiar.

Sin embargo, con la institucionalizacion, incluso en términos democraticos, emergen sectores que no encuentran
cabida en el ensamblaje cultural urbano. Su invisibilidad suele ser consecuencia de la estabilizacion y, por lo tanto, en lugar de
aparecer con nombres y apellidos, como espacios culturales o proyectos exitosos, a menudo se confunden en una amalgama
que no permite mucho discernimiento. Este segundo antagonismo, entre los artistas incluidos y quienes quedan excluidos,
es el que da lugar a practicas de resistencia que frecuentemente no trascienden.

Cierto grupo de la sociedad, al sentirse excluido de la ideologia de la oferta cultural, toma la iniciativa y promueve
proyectos autogestivos que llenan los vacios que las politicas culturales, corporativas y publicas, no han atendido
a costa de su propia economia. La vulnerabilidad de estas acciones es que, aunque tal vez produzcan sentidos
para algunos sectores de la sociedad, al estar sometidos a un esquema de precarizacion y desgaste, terminan por
no incidir en los esquemas culturales que alimentan el consumo de los grandes sectores de la sociedad. En este
rubro se incluyen iniciativas colectivas e intentos individuales que pretenden incidir, resistir, a las politicas culturales
dominantes y proponer modelos alternos de produccion y consumo cultural. La mayoria de estas iniciativas terminan
fulminadas en el desgaste, sin la satisfaccion de haber transformado las relaciones hegemonicas que rigen la cultura
en Monterrey (Ramirez Pedrajo, 2009: 76).

El tercer conflicto esta directamente ligado a la transformacion urbana. Al igual que en otras ciudades de México,
como Puebla, donde se expropiaron espacios para los proyectos de bienes raices y de desarrollos comerciales, en Monterrey
tanto la construccion de la Macroplaza como el cierre de Fundidora trajeron aparejadas manifestaciones de resistencia.
Acciones que, por lo demas, fueron exitosamente invisibilizadas. Para empezar, desde el punto de vista urbanistico,
arquitectonico y social, Prieto Gonzalez repasa las principales criticas de la época:

La renovacion urbana iniciada a finales de los 80 careci6 de un sentido integral: dio prioridad a la mejora del entorno
fisico-espacial del barrio frente al impacto sobre el tejido social. Fue una intervencion de caracter “cosmético” y
“escenografico” dirigida sobre todo a una clientela local con poder adquisitivo y al turismo, en detrimento de los
residentes. El urbanista Giuseppe Campos Venuti, pionero de la recuperacion integral de centros histéricos como los
de las ciudades italianas de Pavia y Bolonia, calific6 en su dia de “imperdonable error cultural y politico” proponer en
los centros histéricos la salvacion de las piedras y no la de los hombres (Prieto, 2016: 17).

Un académico entrevistado para esta investigacion, recuerda en primera persona la experiencia de los cambios
urbanos de entonces:

Para nosotros, que estabamos ahi en la Macroplaza, el taller de artes plasticas, en el momento en que se da la
bronca con el instituto, que esta a un costado de lo que iba a ser el proyecto de la Macroplaza. Saliamos en grupos
a registrar y a tomar fotos de eso que se iba a desaparecer [...] Estibamos en contra de eso, pero no en lo macro.
O sea, a la ciudad le pareci6 un proyecto muy atractivo: la maqueta, el papelito dibujado. Que yo recuerde, no hubo
mucha resistencia a la venta de los espacios, a la expulsion, al desplazamiento, no gran cosa (Entrevista 39, pasajes
10y 12).

Fundidora también trajo aparejadas formas de resistencia, contradiciendo cierta historia oficial que planteaba
que la apropiacion del gobierno federal y su entrega al gobierno estatal para convertirlo en un parque fue completamente
armoniosa (Cantu, 2008). Martinez Silva sefiala, al analizar la cultura del desempleado metalGrgico en México que, en el caso
de Fundidora,
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una mayoria de despedidos de esta cohorte pasaron a formar parte de la fraccion descalificada e inestable de la
clase obrera, algunos se ubicaron en empleos de baja calificacion, como el de intendencia, taxistas, vendedores
ambulantes; otros siguieron desarrollando sus calificaciones aprendidas en la fabrica, como trabajadores por cuenta
propia; también hubo otros que entraron en un proceso de aprendizaje de calificaciones como albafiles, carpinteros,
pintores, comerciantes (Martinez, 2016: 394).

A las consecuencias laborales del despido de unos 5 000 trabajadores, que se concretaron desde el cierre de la
empresa en 1986 (Martinez, 2008), se le agrega la dimension simbdlica del Parque Fundidora para quienes el lugar
represent6 una fuente de ingresos y el sostén personal y familiar. De esa manera, se observa una continuidad entre una
forma antagonica del ensamblaje cultural urbano a lo largo de sus diferentes etapas. Analizando los treinta afios del cierre
de la metaldrgica, Contreras Delgado (2016) afirma que “a fuerza de disimular esa herida, el ahora Parque Fundidora se
viste de juegos mecanicos, salones de la fama, pistas de hielo, sin advertir que la memoria reaparece en el 6xido de los rieles,
generadores y chimeneas”. Es esa memoria, que a menudo justifica politicas culturales, la que ocasionalmente hace mas
claro el conflicto e intenta desafiar las instituciones e institucionalidades estabilizadas. Esa memoria permitio, en el caso
de Monterrey, ir construyendo una nueva forma de exobrero que involucra desidentificacion y reidentificacion (Martinez,
2008). Es el caso del Museo Invisible Fundidora, que

es un proyecto de investigacion y produccion artistica que surge de una peticion lanzada en el 2006 por un grupo
de ex trabajadores de la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey. El motivo: la realizacion de un museo de tres
hectareas gestionado por y para ellos mismos dentro del parque Fundidora. La peticion fue ignorada, pero el
incidente sirvi6 como detonante a una serie de preguntas sobre la conservacion de la memoria. ;Quién puede hablar
de nuestra historia? ;Desde donde? (Museo Invisible Fundidora).

Para 2008, cuando la violencia del crimen organizado y del estado estallé6 en Monterrey, el ensamblaje cultural
urbano estaba ya acoplado y comenzaba, entonces, a mostrar la necesidad de reajustes. Esta violencia, ademas, “en la ciudad
de Monterrey ha sido un fenébmeno con repercusiones tanto en la sociabilidad como en la legitimidad de las autoridades,
en la gobernanza y en la circulacién de capital” (Ramirez Atilano, 2009: 101). De igual manera, la articulacion de cultura y
ciudad que, hasta aqui, se habia hecho con una presencia fuerte del estado a través de CONARTE y de las familias poderosas
de Nuevo Ledn, comenzaba a mostrar fisuras a medida que los procesos de neoliberalizacion de la economia y la sociedad se
acentuaban y comenzaban a dejar su marca.

Conclusiones

En este articulo hemos analizado como la ciudad y la cultura de Monterrey, tal como la han definido y entendido los actores
relevantes, han estado influyéndose mutuamente desde que, en 1984, la necesidad de institucionalizar los agentes culturales
se volvid mas evidente. La aparicion de actores individuales e institucionales que aglutinaron estrategias, intereses, saberes
y visiones permite hablar de esta fase inicial como de “acoplamiento”. Dicho proceso, como indica la teoria del ensamblaje
cultural urbano, no debe pensarse como una articulacion lineal basada en el consenso y en la perspectiva compartida sobre
ciudad o cultura. Por el contrario, mientras se observan formas de estabilizacion que tuvieron un papel clave, como la
organizacion y primeras maneras de operar de CONARTE, también es posible observar la conflictividad y el antagonismo que
esta perspectiva oficial recibié. Asi, no debe asombrar que las politicas culturales hayan sido vistas como discrecionales, que
algunos artistas o agentes culturales se vean empujados a los limites del ensamblaje, con poca llegada a los nodos centrales y,
amenudo, a sus recursos y que los cambios urbanos no hayan sido saludados por todos como positivos. No hay ensamblaje sin
discursos, acciones, estrategias y valores que se estabilizan; pero tampoco lo hay sin desafios, contra-discursos, resistencias
y valores alternativos que manifiestan antagonismo.
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Nuestro analisis permite, recién ahora, abrir la caja negra de la “cultura” para el caso de estudio. A diferencia de
concebirla como patrimonio, manifestacion del espiritu o mero recurso econémico, aqui la cultura es una resignificacion
de espacios pUblicos centrales para la ciudad de Monterrey que, en un momento de transicion de un modo de produccion
industrial a uno postindustrial, busca mantener la legitimidad del poder de la élite regiomontana. Asi, imposibilitados de
destruir lo que también habia sido simbolo de su poder, como Fundidora, la cultura se usa para transformar esos espacios y
regimentar nuevas practicas —relacionadas con el ocio, el entretenimiento y la cultura en sentido amplio. Alli donde el pasado
industrial habia dejado su cicatriz que, simbdlicamente, habia sefialado el poder de las familias de la burguesia regiomontana,
el presente cultural construye nuevas practicas y rituales sociales, desde museos hasta canales artificiales, pasando por
festivales internacionales. En esta reinvencion de la élite, la ciudad se culturaliza en la medida en que se reproducen las
iniciativas de tipo cultural como motor de cambio o “regeneracion” de zonas que, no casualmente, se habian vuelto peligrosas,
marginadas o improductivas en el mismo proceso de desindustrializacion. A la vez, la cultura se espacializa dado que se hace
visible, tangible y, con ello, lo suficientemente monumental para que pueda ser un indicador indiscutido de poder y de pauta
de nuevos comportamientos sociales. Ciudad culturizada y cultura espacializada se vuelven, a fin de cuentas, dos formas de
permitir ciertas formas de vida y hacer otras vulnerables, invisibles o suprimidas.

La dinamica analitica de producir el ensamblaje cultural urbano debe advertir sobre la posibilidad de considerar
estas formas de estabilizacion y de antagonismo como las Unicas existentes en Monterrey entre 1984 y 2008. Cuando se
arma el ensamblaje, en el cual los propios investigadores tienen un papel relevante, se asume que el cierre intencional y
provisorio que se produce es incompleto y, por consiguiente, es mas bien una forma de empezar que una de concluir. En este
sentido, una limitacion del articulo y de la metodologia propuesta —y tal vez de todo abordaje cualitativo— es la imposibilidad
de abarcar el fendbmeno de la relacion entre ciudad y cultura en todas las modalidades de su extension. En cambio, esta
forma de trabajar nos permite delinear las maneras de estabilizacion y antagonismo que, en lineas generales, si se pueden
considerar centrales a la organizacion de la relacion entre lo urbano y lo cultural.

Entre las preguntas abiertas estan, por un lado, la articulacion de la cultura y la ciudad antes del comienzo de la
institucionalizacién, una suerte de antecedentes del ensamblaje en clave histérica de los que estas paginas no dan cuenta.
Por el otro, es necesario preguntarse como y por qué la violencia del crimen organizado y del estado acabaron despertando
tendencias hacia un nuevo ensamblaje que se volvi6 evidente desde 2008. Al respecto, la teoria del ensamblaje cultural
urbano fuerza a pensar la violencia no tanto como un factor externo, producto de carteles de la droga o fuerzas del orden
cuyas acciones alteran las formas de vida, sino de una perturbacion estructurante que tiene, al menos potencialmente, la
capacidad de reorganizar actores y producir nuevas estabilizaciones.
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Bruno Maccari y Héctor Schargorodsky (coords.) (2021)
Observa cultura.
Dimensiones, aportes y desafios de la investigacion en gestion cultural.

Caseros: RGC Libros, 184 p.
ISBN: 978-987-47718-0-3

LAURA ISABEL ROMERO*

El libro Observa cultura. Dimensiones, aportes y desafios de la investigacién en gestion cultural retne a autores de distintos
paises con un amplio desarrollo en el campo de la gestion cultural. El volumen se organiza en nueve partes, la primera
corresponde a la presentacion “Claves de la investigacion cultural: entre las necesidades de reconocimiento y los desafios
del desarrollo profesional” desde donde abordan los coordinadores el rumbo que tomara el libro y, ademas, cuenta con ocho
capitulos desarrollados por especialistas en gestion cultural de América Latina y Europa.

El lector de esta obra ingresa en la gestion cultural desde diversas dimensiones: sociales, politicas, econémicas,
historicas y culturales que impactan en distintos territorios. La circulacion de experiencias y de expertos en gestion cultural,
especialmente en Iberoamérica, permitié acercarse a otras modalidades de gestiones, como asi también a reflexiones y
desafios a futuro que a través de experiencias de investigacion y formacion impactaron positivamente en la profesionalizacion
del campo. Los gestores culturales se han convertido en actores clave para la transformacion social de sus comunidades,
pues estan atentos a las dinamicas de cambio propias de las demandas de la contemporaneidad.

A partir de la lectura de este libro se evidencia una preocupacion sostenida sobre temas como cooperacion,
desarrollo, inclusion, politica diversidades, ciudades, comunidades y observatorios culturales, los cuales forman parte de
investigaciones, experiencias y proyectos en los que han participado los propios autores.

En este sentido, en el primer capitulo “La investigacion, condicion necesaria para desarrollar la gestion cultural
profesional” desarrollada por Héctor Schargorodsky, realiza un recorrido por logros y carencias de la investigacion en gestion
cultural, poniendo especial énfasis en esta Ultima situacion. En principio, marca la falta de politicas publicas sectoriales que
generen un aporte al desarrollo social y econdémico, y que algunos sectores con fuertes lobbies consiguen resultados mas
efectivos. Por otro lado, manifiesta que existe poca valoracion de las investigaciones argentinas asociadas a los cruces de
intereses laborales e investigativos, las escasas consultorias y menor valoracién de lo que se realiza en la Argentina por
sobre lo extranjero, la opcién de publicacién de articulos en revistas cientificas en idioma inglés. De igual modo, sitta a la
Universidad y a la administracion pablica estatal en una falta de incentivos presupuestarios para desarrollar investigacion en
gestion cultural.

El segundo capitulo “Abordajes multidimensionales de la investigacion cultural: usos y funciones de la contribucion
sectorial y suaportacion a los procesos de desarrollo” reline a cinco gestores culturales con un amplio desarrollo profesional y
académico en la gestion cultural. Los profesionales tienen un punto en comun: el desempefio en la gestion y/o participacion
en instituciones internacionales desde donde realizan aportes a nivel global. En principio, Lluis Bonet en su articulo “El rol de
la academia en los procesos de vinculacion comunitaria” nos hace reflexionar sobre el papel de la universidad en la formacion
y los vinculos desde la investigacion con distintos actores de la sociedad. Frederic Vacheron en “La gestion del conocimiento
como estrategia para la inclusion social y el desarrollo” realiza un recorrido por algunas politicas internacionales que tienen
como objetivo disminuir las brechas de exclusion o desigualdad de la sociedad para el desarrollo de ciudades mas inclusivas.

* Profesora adjunta — Investigadora categoria III. Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio, Universidad Nacional de Mar del Plata. Mar del Plata,
Argentina. Directora del Grupo de Investigacion en Politicas y Gestion de las Culturas [GipGc]. arg_lauraromero@hotmail.com
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Jordi Balta, en “El papel de la investigacion en los procesos de fortalecimiento del vinculo entre cultura y desarrollo sostenible”
aborda el papel de la investigacion en relacion con la labor de la Comisién de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
de la cual es parte, y destaca la importancia de la investigacion como contribucién al desarrollo sostenible. Por otro lado,
Mbnica Garcia en “Las dimensiones de la cooperacion y su rol prioritario para el fomento de la investigacion y la diversidad
cultural” aborda el lugar de la investigacion en organismos internacionales y la contribucion de la cooperacion a partir de
distintas modalidades que propician ambitos de trabajos colaborativos y alianzas estratégicas para el desarrollo de proyectos.
Finalmente, Vitor Ortiz nos invita a reflexionar sobre el lugar de la investigacion y sus alcances politicos a partir de situar el
lugar de los fundamentalismos que encarna la derecha en Brasil y como impactan contra la cultura.

El tercer capitulo “De las experiencias individuales a la consolidacion de un espacio profesional comun: algunos
antecedentes regionales en materia de formacion e investigacion cultural” nuevamente reline a especialistas en el campo de
la gestion cultural de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Enrique Saravia en “Los desafios de la formacion y la investigacion
en gestion cultural a la luz de la experiencia brasilera” aborda desafios de la formacion y de la investigacion a partir de
situarse en un relato histérico desde su propia experiencia en distintos espacios culturales y organismos en Brasil. Gerardo
Grieco en “La profesionalizacion de la gestion cultural en el marco de los cambios de paradigma: reflexiones desde la
experiencia del cLAEHen Uruguay” plantea la experiencia del crecimiento del campo de la gestion cultural a partir de la
creacion de la Licenciatura en Gestion Cultural en cLAEH y plantea pensar cuales seran los desafios futuros asociados a
cambios de paradigmas. Por otro lado, en “Una aproximacion a las investigaciones sobre Estudios culturales en los Institutos
de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA)”, Ana Wortman establece como fueron creciendo los estudios culturales desde
distintas perspectivas y como a partir de los estudios fueron avanzando las investigaciones. De igual modo, se formula varios
interrogantes que pueden ser abordados desde la investigacion. Barbara Negron en “La cultura en la agenda pubica a partir
del caso del Observatorio de Politicas Culturales de Chile” presenta una realidad histérica desde el observatorio expresando
que era necesario una mayor presencia de la cultura en la agenda plblica y desde qué lugar ellos podian fortalecer esa
presencia a través de estudios y de investigaciones y la participacion en proyectos con otras organizaciones. Rodolfo Hamawi
desde el articulo “El anclaje territorial de las universidades: una perspectiva desde la experiencia de la Universidad Nacional
de Avellaneda” establece la importancia del trabajo territorial desde una perspectiva comunitaria y presenta un proyecto
territorial denominado Geocultura como un instrumento basado en la investigacion.

En el cuarto capitulo, Marcela Pais Andrade “Aportes de los estudios socioantropoldgicos en y desde las(s)
diversidad(es) para la investigacion cultural” realiza una breve historizacion sobre los momentos de la investigacion cultural
a partir de la vuelta de la democracia argentina como contexto para analizar la identidad y la diversidad desde distintas
perspectivas que permitan trazar nuevos desafios investigativos.

José Tasat, en el quinto capitulo “Aspectos filosoficos y metodoldgicos en la investigacion cualitativa de las politicas
culturales” propone algunas reflexiones sobre supuestos epistemologicos que sustentan los estudios culturales, su recorrido
parte de visitar a autores como Anibal Quijano y Rodolfo Kusch.

Romina Solano, en el sexto capitulo “Una perspectiva cultural para los desafios urbanos” reflexiona que pensar
culturalmente la ciudad contribuye a ampliar la mirada sobre el territorio. Ademas, da muestra de algunas investigaciones
que toman como dinamica la cultura y el territorio a partir de establecer el tipo de proyecto, el objetivo y las referencias.
También establece la existencia de investigaciones comparativas que permiten establecer continuidades y similitudes,
cambios y diferencias de los espacios publicos. Finalmente, invita a reflexionar sobre los diferentes aspectos que conforman
la ciudad del futuro desde una perspectiva no sélo material sino a través de las representaciones y apropiaciones poniendo
énfasis en el componente politico de lo cultural.

En el séptimo capitulo “El desarrollo de los Observatorios Culturales en la Argentina: un panorama a la luz de la
experiencia del Observatorio Cultural Fce-usa (1997-2017) Bruno Maccari nos introduce en un recorrido histérico sobre los
Observatorios en Argentina y particularmente, el desarrollo del Observatorio Cultural Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires (FCE-UBA).

Por ultimo, en el octavo capitulo “Panorama de las investigaciones recientes del Observatorio Cultural FCE-UBA”
Cecilia Baez, Alex Kodric, Bruno Maccari, Héctor Schargorodsky presentan a modo de resumen cuatro proyectos gestados
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desde el Observatorio Cultural FCE-UBA y que recuperan a nivel local, nacional e internacional distintas problematicas de la
cultura. A partir de una ficha modelo presentan los proyectos de manera tal que es posible realizar comparaciones entre ellos.

Del abordaje de las tematicas que configuran el libro, creemos fundamental la consideracion del territorio como
construccion social y nos resulta interesante observar como los sujetos sociales recuperan y ponen en evidencia algunas
de las dimensiones que hacen a las dindmicas territoriales. En este sentido, nos enfrentamos a dos miradas: la primera
centrada en el caracter de soporte material y la segunda asociada a su condicion de construccion social. Zavaleta Mercado
(1986) sefala: “El territorio es el lugar (locus) donde la intersubjetividad se ha producido, es la determinacién no espacial
del espacio y es aqui donde la materia comienza a tener historia” (p. 39).

Nuevas miradas en torno al territorio nos plantean que es un proceso de construccion multiple donde se articulan
estrategias disimiles, visiones y proyectos territoriales diversos. Desde esta perspectiva, la construccion de identidades se
determina a partir de una acumulacién de procesos organizacionales, politicos y econdmicos y, como lo expresa Magnaghi
(2003), la descripcion identitaria define la estructura y las caracteristicas historicas y sociales del lugar. Las identidades nos
situan frente al gran desafio de (re)conocer e identificar elementos significativos de representacion que ayuden a generar
nuevos proyectos de desarrollo territorial. “La identidad de un territorio es el conjunto de las percepciones colectivas que
tienen sus habitantes con relacion a su pasado, sus tradiciones y sus competencias, su estructura productiva, su patrimonio
cultural, sus recursos materiales, su futuro, etc.” (Silva Lira, 2003, p.28).

Las realidades manifestadas en torno al territorio y su alcance presentan ademas un escenario de reflexion y debate
sobre el concepto de desarrollo cultural. En este sentido, Max Neef, Elizalde y Openhayn (1986) plantean que:

El desarrollo a Escala humana apunta hacia una necesaria profundizacion democratica. Al facilitar una practica
democratica mas directa y participativa puede contribuir a revertir el rol tradicionalmente semi-paternalista del
Estado Latinoamericano, en rol estimulador de soluciones creativas que emanen desde abajo hacia arriba y resulten,
por lo tanto, mas congruentes, con las aspiraciones reales de las personas.

Por otro lado, los procesos globales impactan en la construccion de las ciudades y en los distintos actores que actdan
sobre ellas y repercuten en el espacio local generando nuevas formas de apropiacion y de presiones sobre los distintos
actores y sobre los procesos de planificacion.

Finalmente, considero que este libro es un aporte para las personas que trabajan en la gestion cultural como
asi también, para quienes tienen en sus manos las decisiones politicas para abordar y dar respuestas a las problematicas
contemporaneas de la cultura. La investigacion debe contribuir a retroalimentar el medio social a partir de acciones concretas
que insten a un trabajo colectivo y desde una perspectiva critica. En este sentido, la lectura invita a seguir reflexionando y
trabajando en la profesionalizacion de la gestion cultural ligada a miradas multidisciplinares y a rupturizar tramas discursivas
para potenciar el entramado cultural de nuestros territorios.

Laura Isabel Romero
Universidad Nacional de Mar del Plata
<arq_lauraromero@hotmail.com>
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