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Hiphop en México: El establecimiento de la FMS y la profesionalizacion del
campo del freestyle

Hip Hop in Mexico: The establishment of the FMS and the professionalization
of the freestyle field

CRISTIAN DANIEL TORRES OSUNA’
CRYSTIAN GILBERTO VELAZCO SALAZAR™

Resumen

El hiphop como arte urbano y el campo del freestyle han crecido de manera significativa a nivel internacional, lo que ha
desvelado dinamicas econémicas y sociales de alta relevancia para los estudios en el area de las ciencias sociales, las industrias
culturales, y en particular de la industria de la musica. Este articulo busca contribuir a la construccion de una via tedrica-
metodoldgica de analisis, asi como establecer, relacionando la teoria de los campos de Bourdieu, su contextualizacion, sus
bases, dinamicas, actores, capitales y las ramificaciones que han posibilitado las batallas entre Mc, la profesionalizacion y en
algunos casos la masificacion de los artistas involucrados.

Palabras clave: Freestyle, industria de la mdsica, industrias culturales, capital cultural, rap, FMs, hiphop, competencias de
freestyle.

Abstract

Hip Hop as urban art as well as Freestyle have gone through a process of significant international growth, revealing economic
and social dynamics that are highly relevant to studies in the areas of the social sciences, cultural industries, and particularly in
the music industry. To contribute to the construction of a theoretical and methodological path of analysis, in this article we try
to establish, through Bourdieu's field theory, its contextualization, bases, dynamics, actors, and capitals and ramifications that
have made possible the battles between MCs, the professionalization and in some cases the massification of the artists involved.
Keywords: Freestyle, Music Industry, Cultural Industry, Cultural Capital, Rap, FMS, Hip Hop, Freestyle competitions.
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Introduccion

El hiphop como cultura y arte urbano se encuentra en un espiral de crecimiento exponencial en el nivel internacional y en
particular en México, con sus cuatro elementos fundamentales (break dance, grafiti, MC y D)) se extiende por los espacios
publicos y privados, en festivales y plataformas digitales.

En ese contexto, el rap como parte esencial de esa cultura, segin Toner (1998) es “hablar ritmicamente con
acompafiamiento musical, es una técnica vocal, una forma de hablar. Literalmente rap es la abreviatura de recitar un poema
(recit a poem)” (p.9). Dicha técnica se desarrolla en dos variantes principales, grabaciones para sencillos o albumes o las
batallas de freestyle.

El freestyle® (o estilo libre) es, dentro del rap,* la ejecucion de rimas de manera improvisada (Aeleaene, 2013);
actualmente, en los paises de habla hispana, la forma mas conocida de llevarse a cabo es mediante batallas, en donde
dos o mas MC® compiten para demostrar su capacidad de rimar. Una batalla de rap puede ejecutarse de manera escrita o
improvisada. Sera en esta Ultima en la que se centrara este articulo, por su desarrollo mediatico.

En México son diversas las organizaciones que llevan a cabo competencias a modo de torneo con una considerable
repercusion mediatica y econémica, como Red Bull, BDM, Ghetto Dreams, entre otras, que siguen en la bdsqueda por
integrar a las batallas de freestyle en una dinamica econémica que permita a los MC generar ingresos con ello, a la vez de
elevar el nivel de exigencia de los competidores.

La primera organizacion que intento profesionalizar, asi como darle un giro mediatico al campo del freestyle en los

paises de habla hispana fue la transnacional Red Bull, con el evento Batalla de los Gallos, que se llevé acabo por primera vez
en 2005, con la realizacion y patrocinio de competencias en diferentes paises para reunirlos en una final internacional en
Puerto Rico, evento que sigui6 presentandose hasta 2009, se suspendi6 y volvié en 20126 (Silva, 2019).
Recientemente se ha establecido la edicion inicial de la primera liga profesional de México, integrada en una federacion
junto con otros tres paises (Argentina, Chile y Espafia), llamada Freestyle Master Series (FMS). En ella se integra a diez de
los considerados como mejores freestylers del pais a lo largo de nueve jornadas, en diferentes ciudades, en batallas de seis
rondas con diferentes formatos 1 vs. 1, de una duraciéon de poco mas de 20 minutos.

El establecimiento de la liga FMS contribuye en la profesionalizacién del rap de improvisacion en México pues
ademas de ser, posiblemente, el formato con mas exigencia hoy dia, intenta calificar el desempefio y la constancia de los
competidores a partir de diferentes tematicas que funcionan como estimulos creativos, asi como formatos que toman
en cuenta técnicas, calidad de rapeo, puesta en el escenario, contenido lirico, etc. Para dichas competencias se necesita
la gestion de diferentes recursos o servicios como salas o explanadas, camaras, escenarios, manejo de equipo, hoteleria,
transporte, manejo de equipo, entre muchas otras cosas.

Asi, el presente trabajo tiene como objetivo analizar el proceso de profesionalizacion del Freestyle Rap en México en
relacion con la gestion de capitales y la repercusion mediatica, tomando como referencia el caso de la liga FMS, por medio de la
teoria de los campos sociales formulada por Pierre Bourdieu, desde la que consideramos que el proceso de profesionalizacion
y la gestion de capitales y/o servicios econdémicos, culturales, sociales y simbolicos son categorias de analisis fundamentales.
Este articulo pretende aumentar el banco de datos disponible sobre la cultura hiphop en México, por medio de una
competencia en especifico como caso de estudio, Freestyle Master Series (FMS), y a explicar por qué tiene relevancia si
hablamos de la integracion del freestyle a una industria.

3 La etiqueta de freestyle es también usada en diferentes disciplinas artisticas, como el baile, y deportivas, como el skate o el futbol, para referirse a
la improvisacion o a la demostracion de técnicas.

*El rap es un elemento del hiphop, junto a otros como el break dance, el grafiti y el djing.

% Se conoce como MC (Maestro de Ceremonias) o rapero a quien desempeiia esta disciplina.

° En el ambito de las batallas este periodo es conocido como “par6on”.
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Aspectos historicos y la construccion del campo del hiphop

El hiphop, como movimiento cultural, tiene sus origenes en Nueva York, con especial énfasis en la década de los setenta, y se
ha caracterizado artistica y tedricamente por tener como base fundamental cuatro elementos:

* D)o beatbox: Representacion musical.

e Break dance: Representacion dancistica.

»  Grafiti: Representacion pictorica.

*  Rap: Representacion lirica.

En un principio, los D) recurrian a diferentes sonidos para ambientar las fiestas, en su mayoria clandestinas, donde
reproducian mdsica para hacer bailar a los espectadores, a partir de la mezcla de diferentes canciones y aplicar técnicas como
el scratch, y de vez en cuando lanzar algunas frases por micréfono. Se considera a D) Kool Herc el primer DJ, contemporaneos a
élinfluyeron a otros como Grandmaster Flash y Afrika Bambaataa. Posteriormente, nacieron competencias entre los mismos
DJ, de las que emergieron los B-Boy y B-Girls, quienes bailaban breaking y a su vez darian nacimiento a otras competencias;
en sus inicios este tipo de baile no tenfa una estructura definida, sino que los movimientos surgian aleatoriamente del propio
bailarin (Wheeler; Bascunan, 2016).

El grafiti es posiblemente el arte mas antiguo de la cultura, pero a partir de la utilizacion de los aerosoles y el estilo
callejero, se apegaba a lo que se estaba gestando entre D)’s y B-Boys. Posteriormente, la accion de solo emitir pequefas
frases o animar al publico durante las presentaciones de los DJ se fue desarrollando a algo mas. Coke La Rock es considerado
el primer MC, presentador de DJ Kool Herc. De la misma manera que en los casos anteriores surgieron las competencias
entre MC. Algo que daria en ese momento un paso importante en términos de profesionalizacion para la cultura hiphop que
en ese momento se gestaba, es lo que se podria considerar la primera cancién de rap, “Rappers Delight”, del grupo Sugar Hill
Gang, lo que abrié paso a la integracion de los primeros raperos a la industria musical (Wheeler; Bascunan, 2016).

En todo ambito profesional la necesidad de gestionar diferentes tipos o cantidades de recursos varia de acuerdo con
la posicion que se tenga dentro del campo. El profesor universitario y el profesor de primaria, el musico de bar y el musico
de estudio, el futbolista de la liga de ascenso y el de primera division, el organizador de conciertos masivos y el organizador
de tocadas de cochera, todos dentro de sus actividades gestionan diferentes recursos y servicios en mayor y menor medida
dependiendo de su posicion en el campo.

En el caso del freestyle rap en México (que es un campo en desarrollo en la cuestion profesional, pues son muy pocos
quienes perciben la totalidad o la mayor parte de su ingreso desempefando esta disciplina) el proceso de profesionalizacion
esta ligado al consumo cultural, ya que sin espectadores o consumidores no se generan ingresos.

La tesis de este trabajo es que la implementacion de FMs ha contribuido en el proceso de profesionalizacion del
freestyle rap en México, en donde se elevd el consumo cultural, ademas de que el hecho de llevar a cabo las competencias
a partir de este formato, implica un mayor nivel de gestion de los diferentes tipos de capital econémico, social, cultural y
simbdlico que pueden jugarse en el campo, tanto por el hecho de que es una liga llevada a cabo por jornadas, y no un torneo
de un solo dia como es comun en el ambito, como por el establecimiento de parametros reglamentarios explicitos para
jueces y competidores, para medir asi el rendimiento de estos dltimos.

Esto nos lleva a plantear cuestiones como cuales son esos capitales especificos que se necesitan gestionar para
llevar a cabo un evento de tal indole. En la propuesta teérica de Bourdieu, el campo es el concepto mas abarcante. Puede
definirse como la configuracion de una red de relaciones objetivas entre diversas posiciones, las cuales:

Estan objetivamente definidas, en su existencia y en las determinaciones que imponen sobre sus ocupantes, agentes
o instituciones, por su situacién presente y potencial (situs) en la estructura de distribucion de especies del poder
(o capital) cuya posesion ordena el acceso a ventajas especificas que estan en juego en el campo, asi como por su
relacion objetiva con otras posiciones (dominacion, subordinacién, homologia, etc.) (Bourdieu, 2005: 150).
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El primer elemento al que nos remitimos para entender esta definicion de campo es la posicion que, como se
mencionaba anteriormente, se determina a partir de la situacion presente y potencial del agente o grupo en relacion con
la estructura de distribucion de capital (que permite el acceso a ventajas), estas posiciones no son estaticas, pues implican
determinadas practicas, a la vez de que existe la posibilidad de que alguien mas pueda o intente tomar determinada posicion.

En el caso del campo que se intenta construir, el del Freestyle Rap mexicano, son diferentes los agentes que integran
y sostienen la dinamica. El futbolista es al campo del futbol lo que el freestyler al campo del freestyle. En el campo del freestyle
rap en términos profesionales, ademas de los MC, existen otros agentes que integran el juego, por ejemplo, otros artistas de
la cultura hiphop, DJ, organizadores, empresarios, jueces (en su mayoria raperos), consumidores, etc.

Durkheim, en la division del trabajo social, argumentaba que la continua distribucion de tareas humanas genera
solidaridad entre las partes del organismo social, lo que desemboca en la extension y compilacion continua del organismo
social (Durkheim, 2007: 72), las posiciones sociales corresponden a una division del trabajo dentro del campo y la constante
relacion entre ellas, efectivamente, implica una extension de este. Existen trabajos establecidos en el campo como ser
freestyler, ser juez, ser D). Estas clasificaciones también pueden dar a notar que, aunque alguien ocupe la misma clase que
otro, puede ocupar una posicion diferente por diferentes razones (prestigio, antigliedad, carisma, trayectoria, etc.)

Una clase se determina “por la estructura de las relaciones entre todas las propiedades pertinentes, que confiere su
propio valor a cada una de ellas y a los efectos que ejerce sobre las practicas” (Bourdieu, 1998: 104); esta definicion cobra
mayor sentido cuando recordamos que los conceptos inscritos en este marco funcionan a partir de una campo abstraido de
la experiencia empirica, por lo que las clases varian de acuerdo con el entorno al que se hace referencia.

Los freestylers englobados en una clase en la que realizan (o se asume que realizan) practicas similares en relacion
con el campo en cuestion profesional, a partir de una estructura de relaciones superior a ellos: rapean, van a competencias,
consumen ciertos productos culturales, etc., asi como una clase estudiantil realizan tareas, cumplen determinado nimero
de asistencias, hacen ciertas horas de servicio social, etc., mas, hay estudiantes con diferentes niveles de regularidad
académica y otros capitales, lo que incide en la posicion, incluso ocupan otra clase dentro del campo (de ser estudiante
pasa a ser profesor, investigador, funcionario de la Secretaria de Educacién Publica o cualquier otra ocupacion en relacion
con el campo escolar).

La construccion de una clase permite “comprender el principio de las divisiones objetivas, es decir, incorporadas
u objetivadas en unas propiedades distintivas, con arreglo a las cuales los agentes tienen el maximo de probabilidades de
dividirse y reagruparse realmente en sus practicas ordinarias, al mismo tiempo que de movilizarse o ser movilizados (con
arreglo, por supuesto, a la légica especifica, vinculada a una historia especifica, de las organizaciones movilizadoras) por y
para la accién politica, individual o colectiva” (Bourdieu, 1998: 105).

El hiphop y la gestion de capitales economicos, sociales, culturales y simbdlicos

Asi como la clase es un factor que incide en la posicion, repercute en ella la distribucién de capital (o especies de poder),
extraido de la nocién propuesta por Marx, como objeto derivado de una relacion social de producciéon que a la vez se vuelve
independiente de sus productores (2008), de ahi, Bourdieu renueva el concepto, intentando alejarlo un poco de la nocidn
estrictamente econémica en torno al poder econémico como principal forma de dominacion, dividiéndolo en cuatro tipos:
capital econdmico, capital cultural, capital social y capital simbdlico, de los cuales su uso e importancia varia de acuerdo con
el campo en que se inscriban.

El capital econémico corresponde en general a la nocién de Marx, es “directa e inmediatamente convertible
en dinero, y resulta especialmente indicado para la institucionalizaciéon en forma de derechos de propiedad” (Bourdieu,
2001: 135). FMS trabaja con otras organizaciones de freestyle del pais en el que abre mercado, tanto profesionales como
semiprofesionales, con el fin de otorgar puntos para el ranking de ascenso de los competidores, divididas en rangos, para el
caso de México, estas son las ligas que otorgan puntos para el ranking:
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+ Rango 1: Red Bull y BDM (Competencias de organizaciones internacionales).

e Rango 2: El club de la Pelea, Jam Battles, Batallas del Desierto, AQR y Eligere.

« Rango 3: Valhalla Batlles, Supremacia MC (nacional), Arena, Liga de Freestyle Monterrey, Zonambulo, Génesis.
e Rango 4: Shaolin Mafia, Fat Battles Palooza, Liga Venom, Tartaro 55, El Olimpo, Caronte y Konato.

Por lo que para el caso de un freestyler que se intenta profesionalizar en México, la gestion de capital econémico
es fundamental (sobre todo para aquel que reside fuera de los lugares donde los eventos se llevan a cabo), principalmente
porque es necesario mantenerse activo en el panorama y las organizaciones de las que hablamos se encuentran distribuidas
por el pais, concentrandose mayormente en ciudades grandes como CDMX, Guadalajara y Monterrey.

El capital cultural se divide en tres tipos: incorporado, aquel que es “una forma de capital sujeta a los limites del
cuerpo fisico de su poseedor, que no puede circular, es decir, no puede venderse de forma explicita en el mercado, aunque
sea una habilidad por la que se puede obtener dinero (u otros recursos)” (Martinez, 1998, p. 7), por ejemplo, la capacidad
para improvisar de un MC o los conocimientos que posee, asi como el conjunto de técnicas para poder realizar su arte, que
puede servir para ganar una batalla, para ser invitado a eventos, conseguir patrocinios, etc.; objetivado, que tiene que ver con
recursos materiales, pero es necesario “disponer de los "medios de consumo" de esos objetos culturales, de las disposiciones
y conocimientos que permitan apreciarlos de forma legitima” (Martinez, 1998: 7), que en algunos casos podrian ser libros
o material del estilo; y el institucionalizado, el cual representa una especie de certificacion de aptitudes para quien lo posee,
podrian ser competencias ganadas, campeonatos, reconocimientos, etc.

Al capital social lo constituyen los recursos potenciales que se asocian a la pertenencia de una “red duradera de
relaciones mas o menos institucionalizadas de conocimiento y reconocimiento mutuos”, dicho de otra forma, la totalidad
de recursos basados en la pertenencia a grupos donde, “el capital total que poseen los miembros individuales del grupo
les sirve a todos, conjuntamente, como respaldo, amén de hacerlos -en el sentido mas amplio del término-merecedores
de crédito” (Bourdieu, 2001: 148-149), en la practica, las relaciones de capital social solo pueden existir sobre la base de
relaciones de intercambio materiales y/o simbdlicas, y contribuyendo ademas a su mantenimiento, por ejemplo la relacion
entre un MC profesional y su representante.

Asi, la red de relaciones se visualiza como capital porque “es el producto de estrategias individuales o colectivas de
inversion, consciente o inconscientemente dirigidas a establecer y mantener relaciones sociales que prometan, mas tarde
0 mas temprano, un provecho inmediato” (Bourdieu, 2001: 151). El capital social de una agente depende de la extension y
fortaleza de la red de conexiones que pueda movilizar y del volumen de capital poseido por los que integran dichas redes.

El capital simbélico es un tipo de cambio que puede derivarse del prestigio heredado por un apellido, de la “buena
fama” que puede haberse ganado alguien, e incluso el simple carisma puede ser un ejemplo. Aqui desempefa un papel
importante la cuestion de la “creencia”, la cual es producida y productora, es “la red de aliados y de relaciones a los que
uno sostiene (y por lo que uno sostiene) mediante el conjunto de los compromisos y las deudas de honor, de los derechos
y los deberes acumulados en el curso de las generaciones sucesivas y que puede ser movilizado en las circunstancias
extraordinarias” (Bourdieu, 2009).

Esto es puesto en practica durante la gestion, pues los recursos necesarios para profesionalizarse pueden englobarse
en esta conceptualizacion y analizar cuestiones como el desarrollo de una marca, de unaimagen, de un artista, de un producto
cultural, etc.

Batallas de rap en México y el desarrollo de FMS

El origen de las batallas de rap tiene su origen en Estados Unidos pero, para este trabajo, nos limitaremos a contextualizar
su desarrollo en términos de consumo cultural y profesionalizacion en paises de habla hispana, especificamente, en México.

En cuestion internacional, como mencionamos con anterioridad, la organizacion pionera en intentar integrar
las competencias a una légica econémica fue Red Bull, la empresa transnacional de bebidas energéticas. En 2005, la
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empresa convocd a diversas competencias en diferentes paises como Espafa, Argentina, México, etc., para proceder a una
competencia internacional en Puerto Rico, siendo campeon de esta ultima el MC argentino “Frescolate” en una final en
contra del mexicano “Eric el Nifio” (Silva, 2019).

Estas se seguian presentando hasta el 2009, lo que sirvi6 de plataforma para muchos MC que lograron hacerse de
un nombre al mantenerse activos luego de Red Bull, tanto musicalmente (algunos) como en las competencias, muchos
de los cuales siguen en la actividad de alguno o de ambos de estos dos ambitos (mUsica y competencias) como Hadrian,
T-Killa, Gino, Sipo, Eptos Uno, Gravedad, entre muchos otros (Atémico Films, 2011).

Posterior a la suspension, surgieron diferentes organizaciones nacionales en cada pais, que siguieron organizando
competencias con propositos de profesionalizacion y que representaban un espacio para llevar a cabo este arte, tal como en
el caso de México, que posteriormente colaboraria con la misma Red Bull.

La relevancia de Red Bull Batalla de los Gallos, y otras competencias, viene aparejada del uso de plataformas
de video como YouTube, en donde se empezaron a colocar los videos de las competencias y, posteriormente, a realizar
transmisiones en vivo por medio de streaming. Una cantidad considerable de videos de batallas de Red Bull, asi como de
otras competencias, llegan a millones de reproducciones.

Incluso competidores de esa época posteriormente crearon o participaron de manera activa en la creacion de
diferentes ligas, no solo de rap improvisado, sino también de batallas escritas, en donde México es potencia dentro de los
paises de habla hispana, desarrollando formatos similares a los que se usaban en Estados Unidos, de las que surgieron talentos
nuevos o se llegd a ver MC que se dedicaban exclusivamente a la produccion de canciones en un ambito competitivo.

Urban Roosters y la evolucion en la competencia

Urban Roosters, organizacién encargada de hacer posible FMS, comenzd como una plataforma online para realizar batallas de
freestyle, con fines tanto de entrenamiento como de entretenimiento, y que pudiera servir en un futuro como observatorio
de nuevos talentos. Se presentd el proyecto en ferias, acumularon experiencia, y en 2014 obtuvieron el primer lugar en la
Creative Bussines Cup.

En su momento, se planted el proyecto a Red Bull pero no interesd; no obstante continué madurando, logrando
contactos y colaboraciones por medio de entrevistas, videos e interacciones con raperos espanoles consagrados en la
industria musical como Sho Hai, R de Rumba, Zatu, Chuty, Xheelazz. Pasaron a la organizacion de eventos en busca de
nuevos talentos en diferentes ciudades (Verso, 2018). Esto muestra la importancia del capital social, pues la integracion o el
apoyo de figuras consolidadas dentro del campo implica la legitimacién de la organizacion.

Para Asier Fernandez, CEO de Urban Roosters, FMS se plante6 como una liga que buscara al freestyler mas completo,
por lo que se planted la creacion de un formato especifico con metodologia propia para evaluar al rapero patron por patron,
con el fin de realizar juicios mas objetivos, partiendo de la retroalimentacion de jueces con experiencia en competencias
profesionales.

El formato de votos que se disefi¢ califica cada patréon de cuatro lineas con una puntuacion del 0 al 4, sumado a la
puntuacion de la puesta en escena, el flow (musicalidad y adaptacién a la base instrumental) y los skills (estructura, métrica,
juegos de palabras, figuras retéricas y técnicas en general) otorgando a estas tres Ultimas casillas puntuaciones del 0 al 2.
Este formato evoluciond de lo rdstico (los jueces apuntaban sus nimeros a mano y al final de cada batalla jueces de silla
sumaban la totalidad de los puntos) a lo digital (a través de tabletas electrénicas), con la gestion de un programador que
disefiara el programa (Verso, 2018).
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FMS México, los roles, estructura y la masificacion de artistas

Para 2017 se crea la primera edicion de FMS en Espafa, en 2018 se presentaria la primera edicién de la liga en Argentina
y en 2019 se implementarian las primeras ediciones en Chile y México, asimismo, se tiene pensado abrir la liga en Peru
para el 2020.

Competidores

En México los competidores de la liga, en su mayoria, también trabajan material musical propio, participan en otros torneos
nacionales e internacionales, colaboran con diferentes marcas nacionales e internacionales y reciben patrocinios, entre otras
actividades economicas, por lo que su necesidad de gestionar diferentes bienes y servicios aumenta.

Los competidores de la primera temporada son Aczino, Jony B, RC, Rapder, Yoiker, Zticma, Potencia, Lobo
Estepario, Jack Adrenalina y McKlopedia (este ultimo venezolano, pero residente en México). Actualmente, el competidor
con mayor repercusion mediatica es Aczino, quien, de acuerdo con la tabla de puntuaciones fue determinado campedn
desde la penultima jornada, fue campeon internacional de Red Bull en 2017 y es el competidor con mayor nimero de
titulos internacionales. Este afio firmé un contrato con Universal Music para producir material musical y es patrocinado por
diferentes marcas internacionales.

Llevar a cabo FMs en México implicd un crecimiento en el impacto mediatico de muchos competidores, sobre todo
los que representan figuras en ascenso dentro de la disciplina, casos como el de Zticma, que elevo su fama internacional
debido tanto a rounds como momentos durante la liga que se volvieron virales en las plataformas de comunicacion.

Djy Host

El Host y el D) son de vital importancia para una competencia de freestyle, pues, el primero se encarga de dirigir el evento,
asi como que se lleven a cabo de manera correcta los rounds, a la vez que animan al publico. En FMs México, el host oficial es
alguien con vasta experiencia en ello: Serko Fu, quien ha participado en innumerables competencias realizando esta labor,
incluyendo muchas competencias de Red Bull, ademas de ser un rapero de mucho respeto en el ambito musical.

En cuanto al DJ, es el encargado de musicalizar las batallas, de poner las instrumentales y su papel también es de
vital importancia, pues no tienen un papel pasivo (como seria solo poner la musica), ya que realiza scratches, cortes que
resaltan los punchlines (remates) de los freestylers, soltar sonidos o samples que tienen que ver con lo que se esta diciendo,
etc. Cabe destacar que ademas de los beats (instrumentales) de los propios D) de las competencias, Urban Roosters gestiona
un equipo de beatmakers (quienes se dedican a hacer beats) que proporciona una variedad de los mismos para los eventos.

Formato de Batalla
El formato consta de seis rondas con tematicas diferentes para tratar de medir de varias formas la capacidad de improvisacion
de los MC:
1. Easy Mode: Palabras aleatorias cada diez segundos
Hard Mode: Palabras aleatorias cada cinco segundos
Tematicas: Una palabra para improvisar durante cuatro compases (dos vueltas). Por ejemplo: Conquista.
Personajes contrapuestos: Dos personajes en modalidad 4x4.” Por ejemplo: Luz vs Oscuridad.
Sangre: Un minuto de ida y vuelta sin tema.
Deluxe: 4x4 a capela, tres vueltas, después 4x4 seis vueltas con beat.

ok wN

7 En el Ambito de las batallas un 4x4 se refiere a un patron de cuatro compases
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La mesa del jurado se integra por cinco jueces que cuentan con formato especifico en donde se califica cada patrén

de los seis rounds y se suma el total de las votaciones, dependiendo de los resultados es que se otorgan puntos por jornada:
el ganador se lleva tres puntos, en caso de que sea necesaria una réplica se otorgan 2 puntos al que salga victorioso de ella 'y
un punto al otro.

aspacialidades

El sistema de puntuacion que aplican los jueces se desarrolla de la siguiente manera:

Valoracion especifica. Como se muestra en el anexo 1, cada cuadro corresponde a un patron de rima, integrado por
cuatro lineas, el cual sera calificado del 0 al 4 sin decimales a partir de su contenido lirico.

Valoracién global. Al final de cada round los jueces califican tres aspectos adicionales: puesta en escena, flow (la
musicalidad y el adaptarse a las bases) y skills (técnicas liricas y sonoras como estructuras, figuras retéricas, etc.).
Cada una de estas se puntta del 0 a 2, para sumarse a la valoracion especifica.

Puntos adicionales. A partir del cuarto round, para calificar ain mas la capacidad de improvisar, los jueces pueden
otorgar un punto adicional a cada patrén si este corresponde a una respuesta.

Sistema de réplica. Si la puntuacion final de un juez es de cinco puntos o menos de diferencia, corresponde a una
réplica. Si este es el resultado de la mayoria de los jueces se recurrira a un round en formato 4x4 para decidir al
ganador, que en este caso no se lleva 3 puntos, sino que son repartidos en 2 para el ganador y 1 para el perdedor.
Gol Average. “Esta conformado por los puntos acumulados en las hojas de votacion de los jurados. Estos puntajes
miden la regularidad de los freestylers durante la temporada y es muy importante para el desarrollo de la Liga, ya
que, en caso de empate a puntos, es el valor que desempata”.
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Asi, es necesario gestionar el apoyo de jueces calificados que estén inmersos en el movimiento. Para el caso de
México los jueces de la primera temporada fueron Tess La, creador de contenido sobre Rap para YouTube (enfocado
principalmente a las batallas); K-Road, rapero y freestyler; Feli Davalos, periodista, editor de Noisey, experto en el ambito del
Rap y pieza importante como difusor del movimiento; Danger AK, asi como Proof, ambos raperos con bastante prestigio en
el ambito de las batallas escritas, asi como en el ambito musical. En este sentido, el capital social es importante para alcanzar
una legitimacién como organizacién integrada a una industria.

En el caso de la primera edicion de FMs México la tabla qued6 de la siguiente manera:

Posicion MC Puntos en Jornada Puntos globales
1 Aczino 27 3374
2 RC 18 2929
3 Jony Beltran 16 2920
4 Zticma 15 2551
5 Rapder 14 2705
6 Yoiker 14 2685
7 Potencia 13 2401
8 Lobo Estepario 12 2629
9 Jack Adrenalina 4 2350
10 McKlopedia 2 2375

Fuente: Elaboracion propia a partir de Urban Roosters.

El campeonato lo obtuvo el Mc del Estado de México “Aczino”, ganando todas sus batallas sin réplicas. El Gltimo
lugar desciende y se juegan play offs por el ascenso. Respecto a esto Ultimo, Urban Roosters lleva el registro de los freestylers
activos (como se menciona anteriormente) mediante una tabla de ascenso que otorga puntos a partir de diferentes
competencias profesionales o semiprofesionales para posteriores ediciones.

Conclusiones

El crecimiento y difusion constante del freestyle rap mexicano, representado en la FMs en términos de profesionalizacion,
evolucionay se organiza en el campo conforme se requieren nuevas necesidades espaciales o técnicas; los actores inmiscuidos,
freestylers, desarrollan sus capitales para estar a la altura de los niveles requeridos, puesto que la gestién adecuada de un
torneo y sus participaciones aumenta su grado de complejidad y profesionalismo a una velocidad considerable, ya que
se realiza con mayor constancia que los torneos normales y las audiencias aumentan, sobre todo si se ejecuta a escala
internacional como ha llegado a serlo hoy dia.

Se trata pues de una plataforma que ha servido incluso para que algunos de los competidores lleguen a otras esferas
del entretenimiento; asimismo, la creacion del ranking de ascenso es una via para que quienes hacen freestyle de manera
amateur puedan llegar a profesionalizarse y aspirar a formar parte de la élite de raperos que viven de la improvisacion.

Es innegable que el formato de esta liga implica un poco mas de exigencia para el competidor, tanto en dinamicas
como en tiempo de batalla, lo que implica la necesidad de jueces con experiencia, asi como D) y presentadores, ademas del
equipo que esta detras del espectaculo en trabajos de logistica, patrocinio, relaciones publicas, administracion de plataformas
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de comunicacion, streaming, etcétera, lo cual va enfocado al consumo cultural, a la intencion de captar espectadores. En este
sentido, algo que cabria agregar es el hecho de que no es una actividad censurada, por lo que de vez en cuando las polémicas
y cuestiones similares pueden llegar a ser una via de captacion de publico.

Con la llegada de Fms el nivel de lo que se gestiona se elevd, no sabemos si influy6 en la gestion de las demas
competencias, pero si podemos inferir que la creacién de una tabla de ascenso implicd una mayor gestion en las ligas semi
profesionales adscritas a FMs para otorgar puntos a competidores en entrenamiento.

Es necesario continuar explorando y promoviendo la investigacion en estas areas de las industrias culturales, para
seguir abriendo la brecha investigativa y resolver cuestionamientos que surgen con las nuevas tecnologias y los nuevos
modelos de desarrollo y consumo, en aras de contribuir al mejoramiento de las politicas publicas, la academia y los actores
involucrados en el rubro.
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La mediatizacion del conflicto urbano en la Ciudad de México:
el caso Xoco-Mitikah

The mediatization of urban conflict in Mexico City
The Xoco-Mitikah case

ANA PAULA MONTES RUIZ*
Resumen

Desde el 2012, el proyecto de usos mixtos Mitikah ubicado en la Colonia Xoco de la Alcaldia Benito Juarez de la Ciudad de
México ha generado un conflicto urbano debido al impacto que comporta su construccion. El objetivo de esta investigacion
fue rastrear, desde una perspectiva etnografica, las experiencias y representaciones que convoca la irrupcion de los grandes
proyectos urbanos. En la medida en que la industria inmobiliaria ha optado por el marketing digital, no s6lo para comercializar
sus proyectos sino también para modelar formas de vida e imaginarios urbanos a la medida de sus intereses; esta investigacion
parte de la premisa de que el monitoreo de medios digitales es una herramienta que permite medir el grado de conflictividad
urbana. Por ello, la estrategia metodoldgica consistié en dar seguimiento a las publicaciones realizadas en los perfiles de
Facebook e Instagram de Mitikah y en la prensa nacional. La principal contribucién de esta investigacion es el uso de métodos
y fuentes inusuales en el campo de los estudios urbanos para discutir el rol de las representaciones del espacio dentro de la
gestion urbana. Se constato6 que la gran visibilidad del conflicto radica en el hecho de que emerge atravesado por temas de
alto interés publico como la sostenibilidad, la multiculturalidad y la corrupcion. Estos temas sensibles, sin embargo, opacan
el entramado politico-administrativo que ha sido determinante para la construccion de Mitikah.

Palabras clave: conflicto urbano, industria inmobiliaria, politicas urbanas, proyectos de uso mixto, redes sociales

Abstract

Since 2012, the impact of the construction of the mixed-use Mitikah project located in the Xoco neighborhood of Benito Juarez
District of Mexico City has led to an urban conflict. This research traces the experiences and representations of large urban
projects through an ethnographic approach. Since the real estate industry has turned to digital marketing not only to sell its
projects but also to produce lifestyles and urban imaginaries that fit their own interests, this research considers digital media
monitoring as a tool to measure the degree of urban conflict these projects produce. For this reason, the methodological
strategy traces up Mitikah's Facebook and Instagram profiles, as well as the national press. The main contribution of this
research is the use of innovative methods and sources in the field of urban studies to discuss the role of space representation
within urban management. It was found that despite the high visibility of the conflict, it is entangled with issues of high

* Universidad Nacional Auténoma de México. Centro de Investigacion Multidisciplinaria Aragén (cima). Facultad de Estudios Superiores
Aragén. Av. Rancho Seco s/n Impulsora Popular Avicola, Nezahualcdyotl, Edo. de México, C.P. 57130 Ciudad Nezahualcoyotl, México. Email:
<cima.proyvectodimensionsocial@aragon.unam.mx>, Tel: 5610400656, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6557-7765.

Esta investigacion se realiz6 gracias a mi participacién como becaria en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
(cericH), de la Universidad Nacional Auténoma de México entre septiembre 2021 y Julio 2022 y en el marco del proyecto de investigacion
“Visualidades de Xoco: tradicion, modernidad y supermodernidad”.
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public interest such as sustainability, multiculturalism and corruption that overshadow the understanding of the political-
administrative framework that has also been decisive for the construction of Mitikah.
Keywords: urban conflict, real estate industry, urban policies, mixed-use projects, social networks

Fecha de recepcion: 10 de abril de 2021
Fecha de aceptacion: 16 de agosto de 2022

Introduccion. Una ciudad dentro de la ciudad

Cada vez es mas frecuente describir los proyectos inmobiliarios de uso mixto como ciudades completas que se insertan
dentro de zonas urbanas consolidadas. La idea de “una ciudad dentro de la ciudad” (Santos, 2016), no solo hace referenciaala
gran escala y complejidad de los programas arquitecténicos justificados en la pretenciosa idea de reproducir artificiosamente
las relaciones sociales barriales. Ademas, es Gtil para explicar la excepcionalidad de los marcos regulatorios que posibilitan
su gestion en términos de la aplicacion de mecanismos para dotar a estos proyectos de condiciones diferenciadas de
accesibilidad, privacidad, exclusividad y seguridad.

De acuerdo con Gensler, este tipo de proyecto inmobiliario busca recrear vibrantes destinos caminables que
ofrezcan actividades que atraigan a la gente para operar como centros sociales que inviten a compartir experiencias. Como
argumentan los responsables de este despacho de arquitectura, la combinacion de usos comerciales, habitacionales y de
oficinas contintia impulsandolos como un modelo que se replica alrededor del mundo, porque se asocia con la tendencia de
uso compartido del espacio y su capacidad para responder al estilo de vida cosmopolita. Por ello, se sefiala que la clave del
éxito de los proyectos de uso mixto radica en el disefio de experiencias mediante la programacion de eventos culturales al
aire libre (Gensler Research Institute, 2019) y también por campafas publicitarias en entornos virtuales.

Esta idea de aprovechar eficazmente los espacios fisicos y virtuales para usos multiples funciona para proteger a los
inversores de la volatilidad econémica, pues los proyectos de uso mixto generan mayores retornos de inversion en tanto que
son productivos por mas horas al dia que los proyectos de un solo uso. No obstante a que utilizan la tipologia vertical, prestan
especial atencion a su articulacion con el tejido urbano circundante al nivel de la calle bajo el argumento de utilizar el suelo
y los recursos de manera mas eficiente para generar una mayor derrama econémica. Aunque vivir, trabajar y entretenerse
en un mismo lugar solo es posible en funcion de rentabilizar las conexiones al transporte publico y los enlaces a diferentes
partes de la ciudad, estos requerimientos de porosidad y conectividad tienen importantes consecuencias sobre los barrios en
los que se insertan.

“La ciudad de 20,000 millones de pesos que se construye en Coyoacan” (Castafieda, 2017) es el titular con el que
se describe Mitikah, un proyecto inmobiliario de uso mixto que Fibra Uno, el mas grande Fideicomiso de Bienes Raices en
México, construye desde el 2012 en la Alcaldia Benito Juarez. “Mitikah Ciudad Viva” es el slogan con el que se vende en su
sitio web este proyecto de gran escala que incluye usos habitacionales, comerciales, de servicios y entretenimiento. A pesar
de que el proyecto se promociona como innovador por utilizar tecnologia de vanguardia, ofrecer un entretenimiento sin
limites, ser producto de reconocidos despachos de ingenieria, disefio y arquitectura (Mitikah.com, s/f); su propdsito de
contribuir a renovar de manera integral el sur de la Ciudad de México se ha visto empafiado por el conflicto urbano que
detoné su construccion dentro de la Colonia Xoco, un asentamiento de origen prehispanico.

Este controversial proyecto ha suscitado una reflexién académica desde el campo del urbanismo, una importante
cobertura mediatica en la prensa y también la reaccion de desaprobacion de la sociedad civil que se ha materializado en
manifestaciones publicas en calles, en redes sociales y en la presentacion de quejas y denuncias ante distintas dependencias
de la administracion piblica. La compleja expresion del conflicto urbano evidencia también el complejo entramado de actores
involucrados, que de acuerdo con Ramirez (2019a) engloba a aquellos agrupados en coaliciones promotoras de grandes
proyectos urbanos (GPU) como las empresas constructoras, los fondos de inversion y el personal burocratico administrativo
de los 6rganos auxiliares de la planeacion y gestion del desarrollo urbano.
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Se entiende que uno de los aspectos centrales de este conflicto urbano a lo largo de 10 afios esta directamente
relacionado con el papel mediador que, segin Ramirez (2019a), han tenido las agencias e instituciones en materia de
desarrollo urbano de la cbmx para rebasar las limitantes en términos del uso habitacional, nimero de niveles, nUmero de
viviendas permitidas y superficie maxima de construccion establecidas para el predio donde se construyd Mitikah. Esta
operacionlegal y burocraticaimplicd disponer y ampararse en una serie de instrumentos de planeacién urbana como la politica
de redensificacion denominada Bando 2, los Sistemas de Actuacion por Cooperacion (sac), los Sistemas de Transferencia de
Potencialidades (sTp),? los poligonos de actuacion?® en Areas con Potencial de Reciclamiento y con Potencial de Desarrollo.

Derivado de lo anterior, otro de los aspectos mas controversiales de Mitikah, es la forma resultante de la aplicacion
de todos esos instrumentos de actuacion urbana en favor de obtener la maxima rentabilidad del suelo disponible. Si acaso
el litigio estratégico realizado en defensa de la construccion del proyecto podria haber pasado desapercibido, la gran escala
del proyecto es imposible de obviar debido a la altura de la torre residencial (267.3 m que corresponde a 62 niveles) y su
capacidad de albergar un total de 1200 departamentos, un edificio de mas de 30 niveles para oficinas corporativas, un centro
comercial, restaurantes, un hospital, un helipuerto, servicios para uso exclusivo de sus residentes como fitness club, spa con
alberca, areas para ninos y el mayor estacionamiento del pais de 15,000 cajones.

Ademas del impacto visual sobre el paisaje urbano del sur de la cbmx que genera la altura de las torres, otro factor
que no ha podido pasar desapercibido ha sido el impacto sobre el espacio publico que ha tenido, y se prevé tendra, Mitikah en
su area de desplante. Concretamente, a partir de la tala de arboles sobre |a calle Real de Mayorazgo, un hecho que capto la
atencion de los medios de comunicacion. Esta controversial medida que se llevo a cabo en mayo del 2019 revel6 los alcances
de otro de los componentes del proyecto: el soterramiento de la calle Real de Mayorazgo para construir una explanada que
conecte Mitikah con el antiguo Centro Financiero Bancomer que se prevé se convierta en un centro de convenciones.

A partir de la indagacion realizada entre 2019-2020 de un fragmento temporal del conflicto urbano Xoco-Mitikah,
el objetivo de esta investigacion fue rastrear las experiencias y las representaciones que se hacen de la ciudad mientras
tiene lugar su propia transformacién. Especificamente, discutir cémo el espacio digital emerge como uno de los lugares
idoneos para medir el grado de conflictividad urbana en la medida en la que la industria inmobiliaria recurre con mayor
frecuencia al marketing en redes sociales, no solo para vender sus proyectos, sino ademas para modelar formas de vida e
imaginarios urbanos.

Metodologia

Si bien la reconfiguracién de las organizaciones politicas y las relaciones espaciales que se retrata muy bien en el conflicto
urbano alrededor del proyecto Mitikah emerge, como explica Harvey (2004: 87), en lainterseccidn entre las l6gicas territorial
y capitalista del poder, se argumenta que el analisis del conflicto urbano como fendmeno politico no podria limitarse a la
perspectiva de las ciencias de la administracion pUblica en materia de gestion del desarrollo urbano. Con esta premisa, se
propone que, desde la perspectiva del urbanismo, el conflicto urbano se constituye como un problema politico también

2 El Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano es el conjunto de normas y procedimientos que permiten ceder los derechos
excedentes o totales de intensidad de construccién no edificados que le corresponden a un predio a favor de otro, sujetindose a las disposiciones
de los programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano y a la autorizacioén de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI).
Se persigue que los receptores de dicha potencialidad estén ubicados la ciudad central: Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza (Obrador, 2003).

3 El Poligono de Actuacion es un instrumento que permite relocalizar usos y destinos del suelo y aplicar la relotificacion. Se aplica a través de
Sistemas de Actuacion Social, Privada y por Cooperacion para el fomento y concertacion de acciones, vinculados y regulados por la Administracion
Publica, dando prioridad a aquellos proyectos con una orientacién social. Este instrumento es susceptible de aplicacién en Areas con Potencial
de Reciclamiento y con Potencial de Desarrollo, para optimizar el aprovechamiento del suelo urbano con los usos e intensidad de construccion
permitidos, de acuerdo con lo que sefiala la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (Lbupr) (Obrador, 2003).
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en torno a los significados que se le atribuyen a las representaciones del espacio. Unas representaciones que hoy también
circulan respecto de lo que Williams y Carpini (2011) identifican como un “nuevo entorno informativo,” configurado a partir
del ascenso de las redes sociales respecto a los tradicionales medios de comunicacion.

En la coyuntura de una creciente injerencia de las industrias culturales, de comunicacion y creativas en la
reconfiguracion del poder politico, econémico y simbdlico de una ciudad, se entiende que estas representaciones conflictivas
de la ciudad de acuerdo con Skeggs (2011) son de alta visibilidad mediatica y con poder de establecer regimenes de valor.
La urgencia de estudiar estas representaciones de la ciudad no solo se justifica debido a la manera en la que son capitalizadas
por la industria inmobiliaria para producir socialmente el valor simbdlico de los productos que vende, sino que, ademas,
porque estas representaciones son, de acuerdo con Harvey (1997: 322), igualmente determinantes para la construccion
de lugares, pues es un campo de accion en el que confluyen la politica cultural de los lugares, la economia politica de su
desarrollo y la acumulacion de un sentido de poder social.

Estainvestigacion reconoce que Mitikah es un producto inmobiliario genérico resultado de la alta movilidad en medios
digitales de modelos de gestion urbana y de representaciones visuales de una urbe funcional, competitiva y cosmopolita. En
la medida en la que estos productos inmobiliarios emergen entrelazados globalmente por medio del marketing inmobiliario,
los despachos internacionales y los propios mecanismos para su financiacion, junto a Ribeiro (2011), se dimensionan las
complejidades que comportan hoy en dia los GPu como resultado de la expansion capitalista y la circulacién de personas,
mercancias e informaciones y significados.

De acuerdo con Tsing (2011:xi) se definié una mirada etnografica sobre lasinterconexiones entre lugares geograficos
y virtuales, pero ademas sobre los entramados sociales, los entornos politicos y los elementos culturales que moldean los
conflictos urbanos alrededor de los GPU como Mitikah. Esta estrategia precis6 de un trabajo de campo no restringido solo a
un lugar geograficamente delimitado, sino que implicé un trabajo de campo que, como defiende Jaramillo (2013: 15-17), dé
seguimiento a un conjunto de trayectorias que interconectan lugares tiempos, personas y objetos.

Con Guber (2004: 208) se defini6 un trabajo de campo que integra, como fuentes de evidencia, una serie de
movimientos construidos por la persona que investiga utilizando técnicas flexibles y no directivas para la obtencién de datos.
Para Marcus (2001), este posicionamiento respecto al trabajo de campo tiene la finalidad de mapear mundos sociales y
desplazarse a través de cadenas, sendas, tramas, conjunciones o yuxtaposiciones de locaciones en las cuales las personas que
investigan establecen alguna forma de presencia.

La naturaleza compleja de los conflictos urbanos alrededor de la construccion de Mitikah incentivo un trabajo que,
si bien trasciende las fronteras de las disciplinas, establece una mirada etnografica multisituada sobre diversos campos,
como los estudios urbanos (las espacialidades), los estudios de medios (las representaciones) y los estudios culturales (las
sociabilidades). Debido a que el trabajo empirico se desarroll6 a partir del 15 de septiembre del 2020 en plena emergencia
sanitaria por la Covid-19, se optd por realizar un acercamiento exploratorio en el trabajo de campo mediante el uso de
medios electrénicos. De acuerdo con Pink et al. (2019), esta estrategia expone un tipo particular de practica de etnografia
digital que se fundamenta en la idea de que los medios y las tecnologias digitales forman parte de los mundos cotidianos que
habitan las personas.

La principal fuente de investigacion es la informacion publicada en el perfil de Facebook e Instagram de Mitikah.
En este estudio, se dio seguimiento a aquellas publicaciones realizadas por las personas usuarias en las que se evidencié
un contenido critico que posteriormente fue clasificado segin una serie de indicadores de temas recurrentes utilizados
en la descripcion del proyecto Mitikah. Con el fin de problematizar las fricciones entre las representaciones mediaticas
del conflicto y las experiencias cotidianas del mismo, en esta investigacion se incluy6, ademas de la navegacion en redes
sociales y noticias en linea a través del buscador de Google, la consulta de fuentes secundarias en bases de datos digitales
especializadas, en paginas oficiales de secretarias e instituciones del gobierno asi como también entrevistas a profundidad.

En lo que se refiere al rastreo del conflicto urbano Xoco-Mitikah en medios digitales de comunicacion, se llevé a
cabo un registro de titulares de noticias de los Ultimos 5 afios publicados entre marzo del 2016 y marzo del 2021, en los que
aparecieran una o dos palabras claves utilizando el buscador de noticias de Google. Para el seguimiento de las publicaciones
en redes sociales a través de una entrevista, se contact6 por el Messenger de Facebook a treinta personas entre el 19 de
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octubre y el 02 de noviembre, sin embargo, solo aceptaron ser entrevistadas cinco personas, lo que representa un 16% del
total de solicitudes enviadas. Como se indica en la Tabla 1, se entrevisté a 1 mujer y 4 hombres con edades de entre los 36 y
51 anos, todas residentes de la Ciudad de México, pero no necesariamente del entorno préximo al proyecto inmobiliario.

A excepcion de una de las personas entrevistadas con la que se convers6 por medio de una llamada de Facebook,
las restantes cuatro accedieron a brindar sus niUmeros de teléfono para realizar una llamada que tuvo una duracién de entre
30 y 60 minutos. Se considero el disefio de un instrumento para realizar una entrevista semiestructurada no presencial en
dos secciones: la primera, orientada a definir el perfil con datos sobre su edad, colonia de residencia y ocupacién, asi como su
motivacion personal para comentar las publicaciones de Mitikah. La segunda parte consistio en la técnica de fotoelicitacion,
considerando 4 tipos de imagenes: a) imagenes aéreas de las torres (render); b) imagen de la superficie comercial de Mitikah
(render); c) imagenes de mujeres en la zona de spa (imagen de archivo) y d) imagenes de los lugares iconicos del sur de la
ciudad (fotografia). Como se observa en la Tabla 3, se resguarda el anonimato de los informantes, mediante su identificacion
con un pseudénimo.

Tabla 1.Datos de las personas entrevistadas

Entrevistado Pseuddnimo Fecha entrevista | Edad Ocupacion Residencia
E1l Joaquin 2020-10-22 36 artista - musico Iztapalapa, Ampliacién Veracruzana
E2 Renata 2020-10-24 36 ejecutiva de ventas Coyoacan, Prado Churubusco
E3 Emilio 2020-10-24 37 profesor de cine Coyoacan, Cedros
E4 Marco 2020-11-02 51 ingeniero electrénico Coyoacan, Av. Pacifico
ES Victor 2020-11-05 38 fotografo - publicista Coyoacan, Romero de Terreros

FUENTE: Elaboracion propia.

La competencia por los privilegios de la ciudad central

Desde el afio 2008, en sucesivas notas de prensa, se ha informado del boom inmobiliario que enfrenta la Alcaldia Benito
Juarez que define una tendencia que no parece haber mermado, pues en un reportaje del Portal Inmobiliario Viva Anuncios
(2020), se sefialaba que dicha alcaldia tenia en proceso de construccion la mayor cantidad de proyectos de vivienda con 302,
sequida de Cuauhtémoc con 163, Miguel Hidalgo con 125 y Alvaro Obregén con 60 proyectos. En este orden de problemas,
se enmarca la intensificacion de la actividad inmobiliaria en la Alcaldia Benito Juarez y las condiciones de posibilidad que
ubicaron la Colonia Xoco en la mira de los intereses privados del mercado inmobiliario que opera en la Ciudad de México.

El atractivo de las cuatro alcaldias centrales para la industria inmobiliaria podria explicarse por la conformacién de un
mercado laboral y de vivienda que emerge de las ventajas de centralidad, conectividad, cobertura de servicios, equipamiento
cultural y comercial.* Sumado a lo anterior, la Benito Juarez destaca como una de las alcaldias mas seguras, pues cuenta
con el menor porcentaje, ya que solo un 35.3% de la poblacion sefala sentirse insegura de acuerdo con los datos de la

* Como se sefala el Reporte Anual de Vivienda (INFONAVIT, 2020), los precios elevados de las viviendas en la Ciudad de México podrian
explicarse por la coincidencia de densidades extraordinarias tanto de empresas como de poblacion, pues s6lo 12 municipios cuentan con mas de
10,000 habitantes por kilémetro cuadrado, de los cuales 11 se ubican en la zona metropolitana del Valle de México (ocho en Ciudad de México y
tres en el Estado de México). De estos, solo tres municipios poseen mas de 200 empresas por cada 100 mil habitantes, todos ellos en Ciudad de
México: Miguel Hidalgo con 291, Benito Judrez con 243 y Cuauhtémoc con 226.
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mas reciente Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENsu) que lleva a cabo el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y que tiene como objetivo realizar estimaciones trimestrales con representatividad a nivel nacional sobre
la percepcidn que tiene la poblacion sobre la seguridad publica en su ciudad.

Con el propoésito de aprovechar la inversion en infraestructura, optimizar el uso del suelo y promover la
redensificacion y repoblamiento de las delegaciones centrales, el Gobierno de la Ciudad de México implement6 en el 2002 el
Bando Informativo Nimero 2,° una politica para revertir el crecimiento expansivo de la ciudad fundamentada en una apuesta
por el desarrollo intensivo. Asi, aunque el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia Benito Juarez del afio
2005, y vigente a la fecha, reconocia un Area de Conservacién Patrimonial que protege la Iglesia de San Sebastian como
inmueble catalogado, en este mismo documento se catalogé la Colonia Xoco como parte del programa Nodos Estratégicos
de Desarrollo, y dentro del subprograma Conformacién Integral de Areas de Uso Comercial, Mixto y de Servicios (Alcaldia
Benito Juarez, 2005).

De tal forma que, mediante la incorporaciéon de la Colonia Xoco bajo el esquema de la politica del Bando 2, la
PAOT emitié un Dictamen de Impacto Urbano Positivo el 7 de febrero del 2019 en el que se legaliza, bajo los beneficios del
instrumento Poligono de Actuacion Privado, uninstrumento de planeacion del desarrollo urbano que posibilita la relotificacion
y relocalizacion de usos de suelo y destinos, para la realizacion de proyectos urbanos (PAOT, 2019), la ejecucion del Plan
Maestro del Proyecto “ Mitikah Ciudad Progresiva” en dos predios colindantes ubicados en Avenida Universidad nim. 1200,
con una superficie de 62,361.74 m? y en Avenida Mayorazgo No. 130 con una superficie de 47,244.84 m?2. La denominada
por Harvey (2004) confluencia de intereses publico-privados mediados por estructuras y dispositivos institucionales como
los instrumentos juridicos y los esquemas de gobernanza urbana disefiados a la medida, ejemplificaria lo que Azuela (2016)
sefnala como el peso que tienen los dispositivos institucionales, como en este caso, la normativa urbana, en la organizacion y
en la vida de las ciudades.

La mediatizacion del conflicto urbano Xoco-Mitikah

La aproximacién al contenido critico publicado por las personas usuarias del perfil de Facebook de Mitikah (Tabla 2),
considero la clasificacion de la informacion seguin las tematicas recurrentes que hicieron referencia a la cualidad ostentosa
del proyecto, a los dafos ocasionados por las obras de construccion y especificamente, en cuanto a la tala de arboles sobre la
Calle Real de Mayorazgo. También lo referente al riesgo ante posibles sismos, al entorno de corrupcion que supuestamente
ha posibilitado su construccién y en cuanto al problema de escasez de agua que se prevé ocurrira debido a que Mitikah
atraera nuevos residentes y un flujo constante de visitantes hacia la plaza comercial.

5 Los Bandos son una forma de hacer ptblica una ordenanza, es decir, unas resoluciones administrativas completas y sistematicas que adoptan y
emiten 6rganos colegiados, dentro de la 6rbita de su competencia, que tienen caricter de imperativo, que regulan la convivencia de los habitantes
de un municipio y a nivel poblaciones establecen el marco complementario indispensable que define las relaciones entre gobernadores y
gobernantes. Los Bandos son un complejo normativo que tienen la caracteristica de ser generales, abstractos y no son particulares ni concretos,
pese a que surten efectos en una circunscripcion territorial limitada. Anteriormente, a los cuerpos normativos que emanaban de los ayuntamientos
se les daba el nombre de ordenanzas u ordenanzas municipales, esto se hacia con el fin de distinguir cuerpos normativos, de las leyes que
provenian de las cortes. Debido a la carencia de 6érganos informativos estables, estas ordenanzas se daban a conocer a los interesados de viva
voz, con el transcurso del tiempo, la costumbre les dio el nombre de Bandos (Asamblea Legislativa Distrito Federal, 2002). El Bando 2 restringio
el crecimiento urbano hacia las Delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco y se promovi6 el crecimiento poblacional hacia las Delegaciones Benito Juirez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y
Venustiano Carranza para propiciar el arraigo de la poblacion y fomentar la incorporacion de nuevos pobladores (Asamblea Legislativa Distrito
Federal, 2002).
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Tabla 2. Comentarios criticos publicados en el Perfil de Facebook de Mitikah

Cantidad Comentario
1 Sobre explota los recursos naturales; agua, tala de arboles voraz, esta corrupcion inmobiliaria
2 Son LOS que MATARON més de 60 ARBOLES
3 Ustedes son los que cortan arboles noo? Nal. Se ve horrible ahora con sus construcciones!!
4 Publicd una noticia que dice "no solo fueron los arboles"
5 Pero no fueron ustedes quienes talaron unos arboles que les estorbaban?
6 Deforestando todo a su paso
7 Mitikah es un conjunto construido con la complicidad del Exjefe de Gobierno
8 Pues #mitikah a ver cuando reemplazas los arboles que talaste para tener acceso a tus edificios. Armate un jardin no seas...
9 Ecocidas
10 Un masaje de élite mientras siguen deriibando arboles, empresa ecocida y corruptal!
11 Ni tampoco se preocuparan por el derribo de arboles, mientras las autoridades corruptas los cubran, que les puede preocupar
12 Y cuanto les tomo derribar los arboles en centro Coyoacan?
13 Empresa con speach hipocrita, promueven en sus redes espacios verdes y en la practica talan arboles, bravo por su mierda!
14 Pongan fotos donde estan talando arboles, haber que tal el humor después de mirar tremendo ecocidio!
15 Y para planear talar arboles donde se retinen?
16 Una de sus metas es acabar con la poblacion de arboles cercanas a su desarrollo? Son una mierda!!
17 Ustedes son buenos talando arboles, empresa de cagada!
18 Sabemos que llegamos a Coyoacan cuando en la calle hay arboles derribados por ustedes!
19 Pinches hipdcritas corruptos de paguen la multa por talar arboles
20 Como no ponen la iglesia de Xoco que dafiaron durante las obras
21 Pero los defensores se llenaron los bolsillos y el alcande también, no nos hagamos tarugos
22 Y les da gusto presumir una obra que viol6 todo lo que tenia a su paso
23 Posted una imagen de los arboles talados
24 Antes solo se veian arboles, cielos y nubes en los Viveros, ahora se ven sus horrendos edificios
25 Ecocidas
26 Ya se vera como les va con el proximo sismo
27 Qué tiene que ver con la corrupcién por la que nacid vuestra construccion??
3 ya se les olvid6 los mas de 30 arboles que talaron en universidad §in permiso porque ni les interesa nada si les estorba para sus
construcciones
29 Cuéntos hay que DETENER A ESTOS DELINCUENTES YA
30 Son los que cortaron los arboles en la calle Mayorazgo, jijos e su...

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Perfil de Facebook de Mitikah
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El seguimiento del conflicto a través de los comentarios criticos recopilados en octubre del 2020 (Grafico 1)
evidencia que uno de los sefialamientos que aparece de manera reiterada es el que refiere a la tala de arboles sobre la
calle Real de Mayorazgo. En segundo lugar, aquellos que refieren al problema de corrupcion asociado con la construccion
del proyecto inmobiliario. El agrupamiento de estos indicadores dentro de categorias mas amplias o generales posibilito
identificar cinco temas: el medioambiental que representa 56 % de los comentarios de las personas que publicaron un
comentario en el perfil de Facebook de Mitikah, es seguido por el tema de la tipologia vertical de edificacion representando
un 21%y en tercer lugar el tema de la corrupcion con un 19%. En este sentido, llama la atencion que a pesar de la cobertura
en la prensa nacional que ha tenido el conflicto urbano, no aparece como tema significativo el impacto en la Colonia Xoco
y sumovimiento vecinal de oposicion.

Grafico 1. Tematicas encontradas en el Perfil de Facebook de Mitikah

Clase social ] 2

Impacto en Xoco ] 2
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FUENTE: Elaboracion propia

También llama la atencion el peso del problema medioambiental y el tono de las reacciones criticas que adquieren el
formato de la comunicacion de las redes sociales, en el sentido de ser frases de corta extension, provocadoras y efectivas y
por ello también un tipo de informacién deslocalizada, pues en su brevedad se omiten referencias contextuales, por ejemplo
a la Colonia Xoco. En este sentido, la capacidad de convocatoria que ha tenido el tema de la tala de arboles dentro de
un amplio segmento de la poblacién no es casualidad, sino que se relaciona con lo que Connolly y Prothero (2008: 118)
denominan como el “el auge del ambientalismo contemporaneo” que de acuerdo con Halkier (1999) supone la asignacion a
los consumidores con responsabilidad o corresponsabilidad de abordar los problemas ambientales mediante la adopcion de
estilos de vida respetuosos con el medio ambiente.

Sobresale el reiterado uso del término “ecocidio”® para describir el impacto de Mitikah como un crimen contra
la naturaleza y para referirse al sector empresarial de la construccion como “delincuentes”. La mediatizacion, no ya del
conflicto urbano sino, sobre todo, de la preocupacién medioambiental, explica lo que Connolly y Prothero (2008: 141)
denominan como un proceso de constitucion de una subjetividad verde que es impulsado por los valores especificos de una
posicion de clase que siente la responsabilidad moral de expresar publicamente los sentimientos de compromiso individual
en torno a un problema colectivo.

° Una aclaracion importante sobre el tratamiento del dato cualitativo es que el texto que se indique entrecomillado corresponde a términos o
fragmentos de lo expresado por las personas entrevistadas en las redes sociales o en la entrevista.
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Esta representacion del conflicto urbano en clave ecolégica que se hace en las redes sociales muestra la forma en la
que un acontecimiento como la tala de unos arboles en el espacio pUblico sirvid de catalizador para expresar publicamente
afectos colectivos a manera de estados de animo de enojo y frustracion alrededor de la preocupacion medioambiental.
A pesar de la constitucion de una subjetividad verde, en redes sociales esto no repercute en la denuncia ciudadana de la
escasez de areas verdes y su desigual distribucion en la Ciudad de México.

El rastreo del conflicto urbano en la prensa nacional entre el 2017 y 2020 (Tabla 3) mostr6 que los periddicos El
Financiero, El Sol de México, El Universal y La Jornada habian publicado la mayor cantidad de informacion y, especialmente,
habian dado seguimiento a la polarizacién de las posturas. Por un lado, al sefalar que, para una de las partes, este conflicto
ha supuesto la suspension y reanudacion de la obra, multas a la empresa constructora y hasta la detencién de algunos de sus
empleados. Por el otro, al informar de la realizacion de protestas, denuncias, bloqueos de calles y también de los acuerdos
pactados por el movimiento vecinal opositor. Y también, al enmarcar el conflicto urbano Xoco — Mitikah dentro de un clima
de negocios inmobiliarios en la Ciudad de México, haciendo referencia al desempefio de los Fideicomisos de Inversion en
Bienes Raices (FIBRAS), la competencia de rascacielos méas altos o el boom inmobiliario de torres de departamentos y centros
comerciales.

Tabla 3. Rastreo de los titulares sobre Xoco y Mitikah en tres periodicos entre 2017-2020

Tala de arboles Protesta de Vecinos
Periodico ecn?;t‘iiig‘zfs a]r:;ll;g’;;s Absoluto | Porcentaje | Absoluto  Porcentaje
El Financiero 60 18 7 38.9 2 11.1
El Sol de México 35 21 10 47.6 5 23.8
El Universal 90 46 18 39.1 5 10.9
Total 85 35 41.2 12 14.1

FUENTE: Elaboracion propia

El seguimiento del conflicto urbano por medio de la prensa muestra que en este periodo se visibilizé en términos
de la movilizacion de la protesta en la calle, pero no en términos de las relaciones contradictorias que, de hecho, hay dentro
del propio movimiento vecinal de oposicion. En estos reportajes periodisticos, reiteradamente se representan a las y los
pobladores de esta colonia con dos etiquetas: a) como un grupo de vecinos incomodos que cierran calles, frenan la obra,
denuncian el impacto ambiental, los actos de corrupcion, las irregularidades, opacidad y ausencia de una consulta publica
y b) como un grupo cultural cohesionado que encuentra en el pantedn y en la Iglesia de San Sebastian los simbolos de su
batalla identitaria para defender su derecho al reconocimiento de ciertos privilegios que le corresponden por su arraigo
historico prehispanico y colonial.

La experiencia del conflicto urbano y la produccion de subjetividades

En relacion con lo anterior y para comprender la forma en la que un conflicto urbano constituye un lugar de produccion
de subjetividades (posicionamientos, comportamientos, gustos) que trabajan en favor de la reimaginacion colectiva de la
ciudad, se considerd dar seguimiento a algunos de los comentarios criticos contra el proyecto Mitikah por medio de una
entrevista a sus autores. Al poner sus comentarios en tension con su experiencia de vida en la Ciudad de México, fue posible
reconstruir una relacion conflictiva historica y politicamente situada respecto del proceso de urbanizacién que se narra
cominmente como arbitrario, opresor y depredador.
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La informacion obtenida en las entrevistas se analizé considerando tres grandes categorias: a) las experiencias de
vida; b) las ideas y representaciones y c) las reacciones frente a las imagenes mostradas. Las respuestas sobre la experiencia
de vida se clasificaron en relacién con: a) su relacion con la Colonia Xoco, b) el origen de su preocupacién medioambiental,
c) la forma en la que han experimentado el problema inmobiliario en la comx y ¢) la forma en la que han establecido
una sensibilidad por los asuntos del ambito patrimonial y cultural. Las representaciones se clasificaron en 5 tematicas: a)
preocupacién medioambiental; b) corrupcion; ¢) espacio publico; d) el proyecto Mitikah y e) el tema de la segregacion social.
En cuanto al analisis interpretativo del contenido de las entrevistas se reconocieron los siguientes nudos problematicos:

Relacion afectiva con la colonia Xoco

Aunque ninguna de las personas entrevistadas que postearon un comentario critico en el perfil de Facebook de Mitikah
reside en Xoco, argumentaron distintas razones de identificacion con esta colonia para justificar su participacion en esta red
social. Joaquin dijo haber establecido vinculos afectivos en su adolescencia, pues asisti6 a una preparatoria en los alrededores
de Xoco; Renata sefial6 haber laborado en una empresa ubicada en las cercanias mientras que Emilio, Marco y Victor se
identificaron como residentes de Coyoacan. Fueron sobresalientes las referencias a los recuerdos que al menos tres de las
personas entrevistadas relataron con respecto a sus visitas a la Cineteca Nacional, la Iglesia de San Sebastian y los recorridos
entre las estrechas calles de Xoco. Victor ademas conté que ahora desde su casa de habitacion se alcanzan a ver las torres
de Mitikah (Fig. 1).

Figura 1. Fotografia de Mitikah desde Col. Romero de Terreros, Coyoacan.

FUENTE: Victor, 2020
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La sensibilidad hacia el problema medioambiental

Las experiencias de vida narradas en las entrevistas posibilitaron enmarcar la particular relevancia que ha adquirido el tema
de la tala de arboles del camellon de la calle Real de Mayorazgo entre los comentarios criticos publicados contra el proyecto
inmobiliario. Lo narrado por las personas entrevistadas da cuenta de la forma en la que tener acceso a las zonas verdes en
la Ciudad de México tiene una connotacion de ventaja y reconocimiento personal. Por ejemplo, Joaquin sefal6 sentirse
privilegiado por tener una ventana a un mirador natural que da hacia los arboles del cerro La Estrella, en Iztapalapa, pues su
vivienda se ubica a espaldas del area natural protegida; mientras Renata y Emilio narraron respectivamente su experiencia de
activismo ambiental, en un caso, trabajando para un proyecto de reforestacion con la conaFor (Comision Nacional Forestal)
como parte de las acciones que impulsa la empresa en la que labora y en el otro caso, participando con la oNG PETA (People
for the Ethical Treatment of Animals) durante su adolescencia.

La disputa por el agua en la CDMX

La tipologia de edificacion en altura de este proyecto esta asociada por las personas entrevistadas con una situacion de
concentracion masiva de nuevos residentes que inmediatamente se transforma en una preocupacion por la disputa de
recursos, espacios y privilegios entre las y los pobladores originarios y recién llegados. Asi, la escasez de agua resulto ser
una preocupacion compartida pues, Renata, que trabajé en los alrededores de esta colonia, sefialé conocer por experiencia
propia que la zona aledafia a Xoco, ubicada sobre Avenida Popocatépetl, experimenta recortes de agua de al menos 3 dias
unas cuantas veces al afio. Por su parte, Emilio sefialé haber sido testigo de como en Cedros de Coyoacan desviaron el agua
del pozo que abastecia a su colonia para dar suministro a unas nuevas plazas comerciales construidas en los alrededores,
lo que implico el desvio de agua de mayor calidad para las clases privilegiadas, al tiempo que su colonia era reconectada al
mismo pozo que surte la Delegacion de Iztapalapa.

La experiencia del problema inmobiliario en la CDMX

Las personas entrevistadas han conformado su postura critica con respecto al proyecto Mitikah a lo largo del tiempo y
debido al conocimiento del impacto negativo que han tenido otros proyectos inmobiliarios en otros barrios de la Ciudad de
México. Joaquin narré conocer de primera mano los problemas que experimentan los vecinos de la colonia Roma debido a
las excavaciones profundas que se llevan a cabo para la construccion de edificios de apartamentos, debido a que su pareja
habita en esa localidad. Marco, que nacid en los alrededores de Toreo de Cuatro Caminos, sefialé haber sido testigo de la
transformacion de la Antigua Plaza de Toros, que él consideraba un importante edificio patrimonial que dotaba de identidad
a la zona, en una Plaza Comercial. Finalmente, Victor narr6 haberse manifestado en contra de la construccion del Centro
Comercial Oasis por el caos vial que le generd a él como habitante de la Colonia Romero de Terreros, en Coyoacan.

Pero las entrevistas no solo sirvieron para rastrear el contenido de los comentarios criticos publicados en el perfil
de Facebook de Mitikah a partir de las experiencias de vida de sus autores. Ademas, evidencié que la forma en la que
se representan estas problematicas en torno al impacto negativo de la actividad inmobiliaria sobre el medio ambiente, el
patrimonio arquitecténico y las formas de vida y la identidad de las y los habitantes de la Ciudad de México, emergen
atravesadas por una serie de ideas alrededor de la oposicion urbanizacion y naturaleza; el sistema de corrupcion entre las
empresas inmobiliarias y el gobierno y el efecto segregador de la escala de los proyectos de uso mixto en altura.

La oposicion urbanizacion y naturaleza
En las entrevistas se hizo evidente que la opinion critica respecto de Mitikah excede el proyecto y se hace extensiva en un

sentido general a cualquier proyecto inmobiliario o a cualquier proceso de transformacion de la ciudad. Se identifico una
representacion de la actividad de la industria de la construccion en oposicion a lo que las personas entrevistadas definen
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como “naturaleza” o “entorno natural”. Una serie de términos como “destruccion”, “invasion”, “ecocidio” son utilizados para
describir los efectos de “muerte” de la construccion del proyecto sobre todo aquello que representa “la vida”. La referencia
a la “sombra que proyecta la torre” sobre la ciudad y los efectos que esto tiene en cuanto a dejar sin acceso a iluminacion
natural a los ecosistemas, expresa a través de una imagen metaférica la animadversion que genera el contraste de altura
entre la torre y su entorno proximo.

Esta relacion antagodnica fue evocada mediante la imagen aérea (Fig.2) que muestra la torre en un contexto de una
ciudad que es representada como “verde” y por medio de lasimagenes de las vistas internas y externas de las areas comerciales
del proyecto en donde se observa la vegetacién decorativa (Fig.3). Las personas entrevistadas coincidieron en reconocer
la forma en la que estas dos imagenes estan producidas por medio de herramientas digitales que utilizan la correccion
técnica de color, el fotomontaje o el dibujo asistido por computadora para manipular la representacion del proyecto como si
estuviera en perfecta comunién con la naturaleza. En las propias palabras de dos de las personas entrevistadas:

Figura 2. Render del master plan del proyecto Mitikah

FUENTE: https://www.instagram.com/torrembymitikah/

“Yo lo que percibo aqui es una invasion al entorno ecoldgico que estaba ahi. Veo unas torres sumamente portentosas,
muy altas. Veo el lujo de cristal, pero nada que promueva un espacio amigable” (Joaquin, 22 octubre, 2020).

“La publicidad de Mitikah oculta el ecocidio y se muestra a favor de la naturaleza, desde el nombre, Mitikah, que
hace una alusion a algo que es parte de un mito, que cosmoldgicamente es una comunicacién con los dioses, una
comunion con la naturaleza” (Emilio, 24 de octubre, 2020).
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Figura 3. Renders de vistas internas y externas del proyecto Mitikah

FUENTE: https://www.instagram.com/torrembymitikah/

El problema de la corrupcion alrededor de la industria inmobiliaria

Las personas entrevistadas coincidieron en sefalar el entorno de corrupcion en el que seglin ellos opera el negocio inmobiliario
en la Ciudad de México. Utilizaron una serie de términos para caracterizar el tipo de relacion de complicidad que establecen
las empresas constructoras con las autoridades del gobierno de las que dicen se “burlan”, “compran” y “sobornan” para
obtener permisos. También se hizo referencia de manera reiterada al problema del acoso que sufren las y los habitantes de la
Ciudad de México por parte de las “poderosas” empresas inmobiliarias que ejercen “presion” o “amenazas” a los “incémodos”
vecinos que se atreven a alzar la voz en su contra. Particularmente, se identifico el papel que ha tenido la figura de los
abogados para destrabar cualquier tipo de demanda ciudadana que atente contra los intereses econdémicos de proyectos

como Mitikah que, en su opinion, son imposibles de detener.
El efecto segregador de los proyectos de uso mixto

Finalmente, las personas entrevistadas concuerdan en establecer una correlacion entre los aspectos morfotipoldgicos del
proyecto Mitikah y los efectos en términos de segregacion socioespacial. Si por un lado reconocen la forma en la que la
solucion arquitectonica manifiesta una imagen de “modernidad”, “futuro”, “innovacion” y “oasis tecnoldgico”; coinciden
por el otro en hacer referencia a la altura, la cantidad de departamentos y dimensiones del area comercial para describir un
proyecto “gigantesco”, “grosero”, “prepotente”, “brutal”, “portentoso”, “costoso”, “lujoso” y “elitista”. Hacerlo asi, transforma
el paisaje colonial de Coyoacan, destruye puntos de referencia que dotan de identidad a la ciudad, “desplaza” y “aplasta” a
mucha gente alrededor, hace desaparecer las costumbres y tradiciones de los vecinos de los pueblos y barrios originarios de
la ciudad y contribuye a la transformacion de la zona en lugares de clase media y alta.

Las personas entrevistadas opinaron sobre el efecto segregador de Mitikah cuando se les mostr6 las imagenes de las
mujeres haciendo uso de los espacios de amenidades como el spa, la piscina y el salén de yoga (Fig.4). Hicieron referencia al
tiempo de ocio como un marcador que distingue a la clase alta de la clase trabajadora. También coincidieron en mencionar

que las representaciones del “confort”, el “bienestar”, la “buena vida”, la “comodidad” y la “tranquilidad” son privilegios que
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solo la clase alta puede costear. Las referencias a la segregacion socioespacial aparecen atravesadas por el sefialamiento de
la raza blanca y la belleza de las personas que aparecen en las imagenes publicitarias de Mitikah. En las propias palabras de
una de las personas entrevistadas:

Figura 4. Imagenes de archivo utilizadas en la publicidad del proyecto Mitikah

FUENTE: https://www.instagram.com/torrembymitikah/

“esto esta dirigido a la clase alta mexicana y del mundo. O sea gente bonita, de piel blanca que se relaja porque se
puede relajar en su casa a leer y porque, no tiene el apuro de generar, porque ya tiene bastante y se puede echar su
masaje, su nadada, su leida y su yoga” [...] No es para gente de la clase trabajadora. Es un gueto para ricos” (Victor,
05 de noviembre, 2020).

Discusion

En la literatura, los autores coinciden en enmarcar el conflicto urbano en un orden de problemas derivados del encuentro
problematico entre el espacio econémico y el espacio vital (Friedmann, 2002), mismo que produce tensiones entre las
relaciones capitalistas de produccion, la intensificacion de la urbanizacién y las luchas de clases. De acuerdo con Duhau y Giglia
(2004: 266), los conflictos urbanos emergen simultaneamente como “producto de los efectos espaciales de determinado
tipo de contexto urbano sobre las relaciones sociales y uso del espacio y de los bienes publicos”.

Este encuentro entre las fuerzas econémicas globales y las formas sociales locales complejizan la planificacion
urbana en la medida en la que se enfrentan formas de vida de las poblaciones con lo que Harvey (1989: 6) explica son formas
de gobernanza urbana que trascienden al propio “gobierno local” por cuanto el poder de organizar, tanto el espacio como
las nuevas formas de vida, se deriva de un complejo entramado de agentes sociales publicos y privados.

La tarea de realzar las capacidades productivas de las ciudades se lleva a cabo de acuerdo con Brenner et al. (2010:
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190) a través de “formas in situ de experimentacion reglamentaria y ajuste institucional”. Estas definen los alcances de un
tipo de gestion urbana que prioriza la rentabilidad de los negocios inmobiliarios, al facilitar el cambio de uso del suelo, la
desigual distribucion de la inversion publica en cuanto a dotacion de equipamiento y servicios, la privatizacion y explotacion
lucrativa de los bienes y servicios publicos y el despojo de los bienes comunes y colectivos.

A lo largo de la mediatizacion del conflicto urbano se configuran las posiciones antagdnicas entre los “actores
buenos y malos” y esto dificulta rastrear las controversias en torno a la produccion del espacio. En este sentido, toma fuerza
el argumento que defiende Ramirez (2019b) quien sefiala que mantener un ambiente de conflictividad urbana a partir de
la fragmentacion de la toma de decisiones y la atomizacién de la oposicion vecinal, ciudadana y/o popular permite a los
gobiernos locales favorecer a sus socios comerciales en la ciudad central.

Si bien Ramirez (2019a) reconoce que la oposicion se sostiene en la defensa de la condicién de pueblo originario,
en una entrevista con una de las lideres del movimiento vecinal de Xoco se evidenciaron las contradicciones al interior del
grupo. Estas fricciones desmienten las romanticas representaciones de las organizaciones de base ciudadana como entidades
homogéneas. La lider explicé que hay al menos dos grupos organizados y enfrentados entre si: uno conformado por los vecinos
de Xoco del que ella forma parte y otro conformado por vecinos de Xoco, Portales y General Anaya que se opone a Mitikah de
otra manera pero se identifican como proclives al actual partido oficialista. En las propias palabras de la entrevistada:

“hay vecinos que dicen que mientras se reparen los dainos, no tienen nada en contra de estos desarrollos. La postura
depende mucho de las actividades de cada vecino”[...] “Los grupos de oposicion argumentan que los miembros de
nuestro grupo se vendieron y que estan a favor del proyecto Mitikah. El grupo opositor quiere que se pare la obra
y que se expropie el terreno y minimo que demuelan pisos. Pero sucede que los vecinos ya han vivido 10 afios de la
obra y los reclamos no pueden seguir en el mismo punto” (Entrevista a representante del movimiento de vecinos,
diciembre, 2018, Col. Xoco”)

Siguiendo a Rolnik (2001) se destaca el valor de estudiar los conflictos urbanos, no solo para posicionar Xoco
dentro de un contexto global en el que la demanda colectiva por el derecho a la ciudad se ha movilizado hacia las calles; sino
también para comprender que estos espacios de enfrentamiento operan como plataformas para visibilizar otras demandas
ciudadanas. Si bien la investigacion alrededor de los conflictos urbanos esta marcada por la discusion exclusion-pertenencia;
el tema de la pertenencia se ha analizado desde el urbanismo de manera romantica producto de una descontextualizacion
que ha obviado cruzar experiencia de clase con produccion del espacio.

Mas alla de la representacion simplificada que tiene lugar en el espacio virtual de los grupos vecinales de oposicion
como victimas de la coalicibn promotora publico-privada, emerge una disputa por las condiciones excepcionales de
centralidad de la Colonia Xoco. Estas ventajas de localizacion se definieron en el transcurso de cuatro décadas entre 1940
y 1980, pues la colonia resulté bordeada por cuatro importantes vias de circulacion, flanqueada por centros comerciales,
espacios culturales, nuevos proyectos residenciales y ventajosas condiciones de conectividad a través del Sistema de
Movilidad Integrada de la comx.

Rastrear en el marketing inmobiliario de los Gpu las cualidades inestables de las relaciones entre los actores implicados
en el conflicto urbano Xoco-Mitikah evidenci6 que las contradicciones y disputas son parte constituyente de una suerte de
engranaje perfecto que ha sido descrito por algunos autores bajo conceptos como “maquina de crecimiento”® (Molotch,
1976) o “apalancamiento publico-privado” (Arantes, 2016). Mediante estas complicidades, las coaliciones de élites pro-
crecimiento (corporaciones, la comunidad inmobiliaria, funcionarios gubernamentales y los medios de comunicacion)
protegen sus intereses econoémicos.

7 La entrevista con una de las lideres del movimiento de vecinos se realizo personalmente en el mes de diciembre del 2018.

8 Molotch (1976) argumentd que las coaliciones de élites pro-crecimiento, es decir, corporaciones, la comunidad inmobiliaria, funcionarios
gubernamentales y los medios de comunicacion, trabajan conjuntamente para promover y adoptar politicas y practicas que protegen sus intereses
econdmicos y, en tltima instancia, impulsan a las ciudades hacia el crecimiento.
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Conclusiones

Se concluye que la construccion desde el afio 2012 de Mitikah suscité un conflicto urbano que alcanzé visibilidad publica
dentro del nuevo entorno de los medios digitales. El ascenso de la dimension sensible y afectiva del capitalismo transforma
la experiencia visual y experiencial en redes sociales, en las expresiones especificas del presente ciclo comercial modelado
por la coyuntura tecnoldgica — informacional. En la medida en la que la industria inmobiliaria y la transformacion de la ciudad
depende ademas de un hecho comunicativo y no sélo constructivo, el conflicto urbano trasciende el objetivo de resistencia
y emerge como uno de los lugares de produccion de sentido donde se reorganizan significados, roles, posturas, identidades
y responsabilidades.

Las condiciones de posibilidad econémicas, sociales, culturales y politicas que hacen viables proyectos inmobiliarios
como Mitikah, se establecieron incluso al interior de las propias contradicciones suscitadas en torno a la modificacion de los
marcos reguladores del crecimiento urbano. El caso de la politica del Bando 2 ejemplifica cbmo un orden formal y juridico
produce una forma especifica de organizacion y expansion urbana que genera de manera simultanea:

e Una desigual distribucion de las rentas y plusvalias derivadas de las externalidades que generan los proyectos de uso
mixto como Mitikah.

e El reconocimiento de los derechos de ambas partes del conflicto, debido a que la Alcaldia Benito Juarez catalog6 la
colonia Xoco como Zona con Potencial de Desarrollo y como un Area de Conservacién Patrimonial.

El complejo entramado de dimensiones sociales, politicas y econdmicas que se articulan en torno a la transformacion
de la ciudad por el impacto de los Gpu como Mitikah constituye un problema con distintos niveles de visibilidad. Por un lado,
la tipologia del rascacielos es una llamativa forma arquitectonica resultante de la aplicacion de los instrumentos de actuacion
urbana disefiados a la medida para los intereses especulativos de la industria inmobiliaria. Por el otro, tiene lugar una discreta
reflexion mas alla del propio proyecto, por ejemplo en torno a acuciantes disputas en la ciudad por el acceso al suelo urbano,
areas verdes, agua potable o la transferencia de propiedad y de poder del sector publico al privado.

El rastreo del conflicto urbano en Internet resultoé Gtil para problematizar unas apreciaciones que a priori se
manifiestan como lugares comunes de la transformacion de las ciudades en donde apresuradamente se reparten roles a los
distintos actores involucrados. Por un lado, se ha fijado una posicion dominante para los actores del sector privado, como los
inversionistas y empresas inmobiliarias, cuyo poder se ha visto reconfigurado y empoderado a la luz de modelos de gestion
urbana que se orientan por y para proteger los intereses del mercado. Por otro, se ha definido una posicién de desventaja
para los otros actores del sector publico, como las y los pobladores originarios que son usualmente estigmatizados.

A pesar de las representaciones mediaticas de Xoco como victima de las inmobiliarias, la experiencia de las y los
habitantes de este esta colonia no es de exclusion territorial porque el barrio no enfrenta la desconexion del centro de la
ciudad donde se concentran las fuentes de empleo y las oportunidades culturales y econémicas. Su resistencia también
se justifica ante la amenaza de ser excluidos de los privilegios que comporta habitar en la ciudad central. Esta forma de
experimentar la Ciudad de México mediante un conflicto urbano mediatizado es una oportunidad para observar como se
desdibujan los limites que definen las posiciones antagonicas entre los actores y mostrar la naturaleza contradictoria de los
procedimientos que dan forma a la ciudad.
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Analisis multiescalar y multidimensional en la transformacion de
la segregacion residencial en la Ciudad de México

Multiscale and multidimensional analysis of
residential segregation in Mexico City

RICARDO GOMEZ MATURANO!
Resumen

En los ultimos anos, algunos estudios sefalan que se esta transformando la escala geografica de la segregacion residencial en
las ciudades latinoamericanas y esta surgiendo una nueva cartografia social; sin embargo, existe una critica a dichos estudios
desde un punto de vista metodoldgico. Por un lado, algunos indices carecen de espacialidad (el problema de la grilla y el
problema del tablero de ajedrez) y por otro lado, la critica a subsumir dimensiones opuestas de la segregacion disimilaridad
(concentracion) y aislamiento (homogeneidad).

En este sentido, este estudio tiene el objetivo de realizar un analisis multiescalar y multidimensional para determinar
si hay una reduccion de la segregacion residencial o al contrario es, segin lo plantean algunos autores, solamente un error
de medicion. Para resolver metodolégicamente estos problemas se probd con dos estrategias, por un lado, se midieron las
dos dimensiones objetivas de la segregacion residencial: concentracion y aislamiento; y por otro lado, los datos censales
fueron procesados para el mayor nimero de desagregaciones disponibles, aplicando ademas una correccién metodolégica
denominada la “curva diagonal” para determinar la escala de la segregacion.

El estudio muestra en general que hay una alteracion en la segregacion residencial; pero que estos no han sido lo
suficientemente considerables para cambiar la forma y las caracteristicas generales de segregacion residencial, si bien no se
puede hablar de una nueva geografia social, si podria mostrar el inicio de esta.

Metodologicamente los indices criticados por algunos autores resultaron ser adecuados, ya que no cambian
necesariamente cuando el area de medicion es modificada (problema de la grilla), asi el valor responde a las preferencias y
posibilidades de los grupos sociales. También, el estudio demuestra que las dimensiones disimilaridad y el aislamiento no se
pueden subsumir dado que cada uno presenta una dinamica propia, por ejemplo, los grupos sociales medios bajos aumentan su
concentracion espacial; sin embargo, no aumenta su aislamiento. Asi, en términos metodoldgicos, la escala y la dimension de la
segregacion residencial 0ptima debe partir de un equilibrio entre la validez del como se mide y el significado de lo que se mide.
Palabras clave: segregacion residencial, escala de segregacion, Ciudad de México, concentracion, aislamiento.

Abstract

Recent studies have indicated that the geographic scale of residential segregation in Latin American cities is changing, and
that a new social cartography is emerging; yet these studies have faced methodological criticism. On the one hand, some
indices lack spatiality (such as the grid problem and the chessboard problem); on the other hand, it has been noticed that
these studies subsume opposite dimensions of segregation dissimilarity (concentration) and isolation (homogeneity).
This study has the objective of carrying out a multi-scale and multidimensional analysis to determine if there
is a reduction in residential segregation or if, on the contrary (as some authors suggest) it is only a measurement error.
To methodologically solve these problems, two strategies were tested. The two objective dimensions of residential
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segregation were measured: concentration and isolation; and the census data were processed through the largest number
of disaggregations available. The methodological correction called the "diagonal curve" used to determine the scale of the
segregation was also applied.

The study shows that there is indeed a change in residential segregation; but that it has not been large enough to
change the form and general characteristics of residential segregation. Although it is not possible to speak of a new social
geography, it could indicate its beginning.

Methodologically, the indices criticized by some authors turned out to be adequate, since they do not necessarily
change when the measurement area is modified (grid problem), thus the value responds to the preferences and possibilities
of the social groups. Also, the study shows that the dissimilarity and isolation dimensions cannot be subsumed since each
one presents its own dynamics. For example, the lower middle social groups increase their spatial concentration; however
it does not increase its isolation. Thus, in methodological terms, the scale and dimension of optimal residential segregation
must start from a balance between the validity of how it is measured and the meaning of what is measured.

Keywords: Residential segregation, segregation scale, Mexico City, concentration, isolation

Fecha de recepcion: 11 de abril de 2019
Fecha de aceptacion: 4 de agosto de 2022

Los cambios en la segregacion residencial y
la nueva cartografia social de la ciudad latinoamericana

La segregacion residencial de las ciudades latinoamericanas se caracterizo por ser "a gran escala", es decir, de acuerdo con
Sabatini, (et al., 2001) se caracterizara por tener amplias areas de pobreza y una patente concentracion de los grupos de
altos ingresos en un area principal de desarrollo que une al centro con la periferia. Sin embargo, en afos recientes algunos
estudios se refieren a una transformacion de “la geografia urbana” (Kaztman et al., 2003), generando una “nueva cartografia
social” (Svampa, 2004: 55).

Dichos estudios han encontrado esta dinamica, como lo refiere el estudio paradigmatico y mas citado de esta
transformacion de las ciudades en Chile (Sabatini et al., 2001), en el describen que la segregacion cambiaba en dos aspectos:
una transformacion en su escala geografica y el aumento de su malignidad. Asimismo, en la ciudad de Cérdoba, en Argentina,
se hall6 que los jefes de hogar con mejor educaciéon y aquellos de minima educacion se aislaron mas y en una dinamica
contraria se desconcentraron (Molinatti, 2013: 140).

En una directriz muy similar, en Bogota, Colombia, posteriormente del censo de 1985 se encontré que ha
disminuido la distancia entre los grupos en algunas partes de la ciudad (Dureau y Salas, 2010). También en Montevideo,
Uruguay (Kaztman et al., 2003: 16), se registrd un crecimiento de la homogeneidad social de los barrios y un aumento de
la heterogeneidad entre ellos. En México, hay investigaciones que concuerdan con estos resultados, ya que se present6 una
disminucion de la segregacion residencial en algunas zonas metropolitanas (Sanchez, 2012; Gémez, 2013).

En general, en estas investigaciones se encuentra descrito el cambio en la escala geografica de la segregacion,
donde se analiza con las dinamicas de concentracion y dispersion, de homogeneidad y heterogeneidad que resultan de
la reduccion de la separacion espacial entre familias de distintos grupos. Esta modificacion de escala de la segregacion se
caracteriza por dos dinamicas: la intensidad de la segregacion decrece en una escala geografica agregada (a gran escala) y
se intensifica en una escala menor (Sabatini et al., 2001).

Sinembargo, Ruiz-Tagle y Lopez (2014:32) duda de estas aseveraciones con base en un razonamiento metodolégico,
por el uso del indice de disimilaridad. En particular, centraliza sus cuestionamientos en la literatura anglosajona que habla de
la falta de espacialidad que tiene este indice, dado que no diferencia si las areas de concentracion son grandes o pequefias
(el problemas de la grilla), o si los barrios son contiguos o no (el problema del tablero de ajedrez). Al respecto, Ruiz-Tagle
y Lopez (2014: 36) creen con base en un racionalismo que si se utilizara un indice de segregacién que mida directamente
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su escala, aquella disminucién de la segregacion no seria tal. Al respecto, surge la pregunta: jse trata de una reduccion de la
segregacion residencial o solamente es un error de medicion por la escala?

La medicion de la segregacion residencial a discusion

La metodologia de las investigaciones de la segregacion se definira por aplicar alguno de los indices de segregacion
(Rodriguez, 2013: 99); sin embargo, en general se han olvidado de los inconvenientes de estos indices, por ejemplo, el indice
de disimilaridad, donde el valor ejemplifica la cantidad de familias del grupo social que se tendria que cambiar de casa para
reducir la segregacion. Asi parece que esta calculado el proceso; sin embargo, tiene inconvenientes y restricciones que han
sido explicados en estudios anglosajones y en Latinoamérica.

La primera restriccion es que el indice de disimilaridad pertenece a una informacion estadistica que no captura la
escala de las areas de medicion, la propiedad espacial del fendmeno. Los hogares de similar situacion social que residen en un
area podrian estar aglomerados o dispersos en ella y la disimilaridad seria igual (Sabatini y Sierralta, 2006: 174).

La segunda limitacion que fue sefialada por White (1983 citado por Sabatini y Sierralta, 2006: 176), es que el valor del indice
de disimilaridad cambia cuando el area de medicion es modificada, mientras mas pequefia sea, el indice aumenta de valor. Se
lo ha denominado “grid problem” o "problema de la grilla".

Para las dos primeras limitaciones, algunos investigadores han explorado otros caminos para solucionarlas. Por
ejemplo, Lee y Culhane (1998 citado por Ruiz-Tagle y Lopez 2014: 34) propone la utilizacién de las unidades espaciales mas
pequefias (por ejemplo, las manzanas), para después medir su contigiiidad a partir del area perimetral compartida con el
mismo grupo social. De esta manera, segln estos autores, lo que el indice mide es directamente la escala de la segregacion,
asi podria resolver el problema de validez y la grilla.

Por Ultimo, al ser el indice de disimilitud una herramienta facil de utilizar asi como sus resultados de interpretar,
recibe una aplicacion excesiva de parte de los investigadores urbanos; pero la dimension exposicion (homogeneidad) tiende
a ser subsumida en el concepto, asi como la medicién de la disimilaridad (Sabatini y Sierralta, 2006: 175).

Lectura epistemologica de la medicion de la segregacion

Es importante discutir las criticas y posibles soluciones que los distintos autores plantean desde un punto de vista
epistemoldgico. Primero, respecto a la utilizacion de la manzana propuesta de alguna manera por Ruiz-Tagle y Lopez (2014:
34) como unidad de andlisis idoneo para medir la segregacién. Sin embargo, Rodriguez (2013: 104) explica que, a pesar
de contar con acceso a datos censales agrupados a diferentes escalas, los census blocks (equivalente a una manzana) y los
census tracts (equivalente a un vecindario), en Estados Unidos la mayoria de los investigadores eligen el census tracts, ya que
la escala del vecindario se identifica como el espacio de interaccion primaria o entidades espaciales significativas tanto en
términos socioldgicos como para las personas que los habitan.

En suma, seria un error la utilizacion de la manzana como la escala adecuada para el anlisis de la segregacion, debido
a que importaria mas la validez del indice que considerar las entidades espaciales que tengan significados sociologicos.
Respecto al segundo cuestionamiento, la propuesta de utilizar indices de agrupamiento Lee y Culhane (1998 citado Ruiz-Tagle
y Lopez 2014: 34), en los Gltimos afios ya hay investigaciones con indices de agrupamiento en Latinoamérica y los resultados
por ahora apoyan la teoria de la reduccién de la segregacion residencial. Por ejemplo, en Argentina en un estudio de tres
ciudades realizado por Linares (2012: 19) utilizando la herramienta SpatialSeg de los Sistemas de Informacién Geografica,
se encontr6 que, respecto a la intensidad y direccion, la segregacion socioespacial no se intensifica simultdneamente con la
polarizacion de las clases sociales como era de suponer. Es decir, a pesar del analisis de agrupamiento, la segregacion esta
disminuyendo en una dinamica contraria al aumento de la polarizacion.
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En otro estudio, con una dinamica aparentemente contraria y utilizando un proceso complejo de desagregacion
y reagrupamiento de datos (DRD) en sistemas de informacién geografica, Rodriguez (2013) concluye que la segregacion
residencial socioecondmica habria aumentado en Argentina. Esto los describe como vecindarios cada vez mas homogéneos
en si y mas heterogéneos entre si; sin embargo, esta descripcion es la misma que muestran los estudios que afirman la
reduccion de la segregacion. Si los vecindarios estan siendo mas heterogéneos entre si, indicaria que se esta reduciendo la
segregacion a gran escala y, por otro lado, si los vecindarios son cada vez mas homogéneos entre si, estaria mostrando que
la segregacion a pequefa escala esta aumentando.

Por lo cual, es mejor realizar analisis multiescalares de los indices para entender los cambios en la segregacion
urbana, mas que buscar metodologias que agrupen la contigiiidad de las unidades a estudiar, que esta mas asociado a la
dimensién agrupamiento identificado por Massey y Denton (1988).

La dltima reflexion a la critica se dirige a la propension a subsumir el concepto y la medicion del asilamiento en los
indices de disimilaridad. Para Sabatini y Sierralta (2006) que Edward Glaeser prefiriera estudiar solo la disimilaridad estaria
perdiendo la esencia del fenébmeno a cambio de ventajas metodoldgicas. Esto debido a que la homogeneidad es la dimension
objetiva del fendmeno que se asocia con problemas de desintegracion social y con la formacion de guetos.

En conclusion, se debe establecer que para el esclarecimiento de la escala de analisis deben predominar entidades
espaciales significativas en términos tedrico-conceptuales y no Gnicamente empirico-metodoldgicos; en segundo lugar, el
analisis multiescala es fundamental para comprender los resultados de los indices, interpretarlos sin su relacion espacial
puede llevar a conclusiones erréneas, y por Ultimo, el estudio de las dimensiones objetivas de la segregacion en diferentes
escalas, muestra procesos de segregacion diversos, donde la concentracién y el aislamiento son relevantes en el analisis.

Las escalas, el tiempo y las dimensiones, los grandes ausentes en
los estudios de la segregacion residencial en la Ciudad de México

Los primeros estudios de division socioespacial utilizaban macro escalas, ya que tomaban como unidad de analisis la
delegacion y los municipios (véase Rubalcaba y Schteingart, 1985), esto debido a que hasta el afo de 1990 fue posible
disponer de datos a una menor escala. En este del periodo de 1950 a 1970, la distribucion de los niveles socioeconémicos se
caracterizara por la importancia de la consolidacion urbana. Estas autoras sehalan un aumento en la heterogeneidad interna
de las zonas centrales para los niveles econémicos altos y en el crecimiento periférico una homogeneidad creciente de los
grupos bajos (Rubalcaba y Stheingart, 1985). Sin embargo, no sabemos si estas dindmicas cambiaban de una escala a otra,
es decir si esta heterogeneidad en el centro de la ciudad se debia a la combinaciéon de concentracién de los pobres en una
parte de la ciudad interior; pero expuesto a barrios altamente homogéneos de los estratos mas altos.

Después, con un mayor acceso a la informacion por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se
utilizaron areas geoestadisticas basicas (AGEB) que podemos considerar de una mesoescala y que pueden ser equiparables
a barrios o colonias (véanse los trabajos de Pérez y Santos, 2011; y Sanchez, 2012). Los analisis con estas escalas muestran
los siguientes resultados para la zmvM en el periodo de 1990 al 2005. Los residentes con las mejores condiciones redujeron
su aislamiento y se expusieron mas a hogares con condiciones sociales diferentes (Sanchez, 2012: 104-106). Sin embargo,
al ser un estudio que solo utiliza los AGEB, no se sabe cual es su comportamiento a una escala mayor o menor, asi como se
ha mostrado, en una escala menor el indice puede aumentar, por lo cual es necesario un analisis multiescalar. Esto ultimo,
para saber si esta reduccion del aislamiento es resultado de un cambio del patron de la segregacion a gran escala o si esta
reduccién esta impactando la homogeneidad a nivel de manzana.

Por su parte, el trabajo de Enrique Pérez y Clemencia Santos (2011) se enfoca en el estudio de la distribucion
espacial, buscando encontrar la concentracion espacial de los grupos de mayor bienestar (2011: 96). Asi mismo, concluyen
que existe una homogeneidad en cada una de las areas y una heterogeneidad entre ellas. Este estudio no trabaja el cambio
en el tiempo, lo que aporta es una instantanea en el afio de estudio, y tampoco da luz sobre la escala de la segregacion.
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Por Ultimo, se presenta un analisis multiescalas, utilizando manzanas y AGEeB elaborado por Adrian Guillermo
Aguilar y Pablo Mateos (2011). Estos investigadores aplican las correcciones metodoldgicas sugeridas por Ruiz-Tagle y
Lopez (2014), ya que argumentan que mediante la clasificacion de unidades espaciales pequefias de la Ciudad de México se
puede capturar con mayor precision la complejidad de los estilos de vida de sus pobladores. Dichos autores analizaron dos
dimensiones de la segregacion residencial: respecto al indice de disimilaridad encontraron que todos los clusters presentan
un nivel de segregacion medio-alto o alto, con valores mayores a 0.65; y respecto al aislamiento, los valores también son
altos, sobre todo para las elites envejecidas (Aguilar y Mateos, 2011: 5-30). A pesar de tener acceso a dos escalas de analisis
(manzana y AGEB) y a dos dimensiones de la segregacion, no se exploraron estas vetas de discusion en las conclusiones.

En este recuento de los estudios de la Zona Metropolitana del Valle de México asociados a la segregacion, se puede
ver que existen vetas poco exploradas. Primero, sobre el papel que guarda la escala en la comprension de la segregacion
residencial socioeconémica, solo se puede apreciar un estudio multiescalar, en la mayoria solo se concentran en los indices
en una escala; y seqgundo, la mayor parte de los estudios buscan identificar la distribucion de los grupos sociales, pues
solamente uno estudia las diferentes dimensiones de la segregacion: disimilaridad y aislamiento, que combinados con la
escala nos puede mostrar procesos complejos en la segregacion residencial. Y por dltimo, no hay estudios longitudinales que
nos permitan identificar si la segregacion se esta reduciendo o aumentando.

La triada metodologica de la segregacion residencial

El estudio de la segregacion precisa de decisiones de orden metodoldgico (Préteceille, 1995). Primero, la definicién de los
grupos sociales; segundo, la seleccion de medidas estadisticas y, por Gltimo, las unidades espaciales a utilizar.

En cuanto al primer aspecto, sobre las categorias o grupos sociales a estudiar, en este trabajo se recurrira a las
metodologias de los estudios de mercado en busca de una mayor especificidad, ya que estos llegan hasta seis grupos; y
también tienen una validez metodol6gica que brinda conocer los bienes con los que cuenta una familia y el nivel de estudio
de su jefe de familia que se relaciona mucho mas con los ingresos que la ocupacion (véase Goémez-Maturano y Kunz, 2020).

Esta metodologia cuenta con los siguientes pasos (Gomez-Maturano y Kunz, 2020). El primer paso fue las
frecuencias de cada una de las variables, para determinar la tenencia y escasez (tasa de penetracion). El segundo paso
fue determinar la escasez acumulada de los distintos niveles de instruccion del jefe de hogar. El tercer paso consistio en
asignar los valores de cada uno de los ponderados a cada una de las variables. En el cuarto paso se realizé una sumatoria
en cada jefe de familia de cada ponderado; y el resultado se dividié entre 2. El quinto paso fue la clasificacion de los
distintos niveles socioeconémicos, estableciendo para tal fin los percentiles propuestos por la Asociacion Mexicana de
Agencias de Investigacién de Mercados y Opinion Publica (aAMa1) (Lopez, 2009).

Al aplicar esta metodologia, la estructura de los niveles socioeconémicos es la siguiente: el de mas altos ingresos es el
AB; los niveles socioeconémicos medios estan conformados por la media alta C+ y la media C; los niveles de menores ingresos
son D+, el de mayor nimero y mejores condiciones dentro de los grupos pobres; el D y el E, el tltimo el de menores condiciones
de los diferentes niveles socioeconémicos.

En cuando al segundo aspecto, es fundamental en primer lugar hacer algunas predicciones conceptuales donde el
estudio de la segregacion residencial se conceptualizara de acuerdo con Sabatini y Sierralta (2006: 170) como una relacion
espacial, es decir, la de separacion o proximidad territorial entre personas o familias pertenecientes a un mismo grupo social,
como sea que este se defina.

En la literatura anglosajona se identifican cinco dimensiones de la segregacion (Massey y Denton, 1988); sin embargo,
en este trabajo se hace eco de los trabajos que sefalan que la ciudad latinoamericana esta conformada por la materializaciéon
contrastada de estas dos formas o dimensiones de la segregacion (Sabatini, Caceres, Sierralta y Robles, 2010).

Estas son las denominadas dimensiones objetivas de la segregacion residencial, que no pueden ser subsumidas una
enlaotray que son alas que se ha hecho alusion en los trabajos estudiados: la disimilaridad (concentracion) y el asilamiento
(homogeneidad). La primera dimensién que estudia la concentracion o uniformidad, busca medir la sobrerrepresentacion
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Cuadro 1. Niveles socioeconomicos de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
por valor ponderado para el afio 2010

Nivel % Suma de
Estrato Socioeconémico AM;M 2008 para —— Valor del ponderado
a ZMVM

Alto A/B 6.1 100 999.01 y mas
Medio-alto C+ 12.2 93.9 830.51 - 999.00
Medio C 16.4 81.7 612.51 - 830.50
Bajo superior D+ 38.2 65.3 252.01 - 612.50
Bajo D 18.8 27.1 87.01 - 252.00
Muy bajo E 8.3 8.3 0.00 — 87.00

FUENTE: Elaboracion propia con datos construidos en el laboratorio de microdatos del INEGI con datos del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010.

o subrrepresentacion de un grupo en las unidades espaciales (Apparicio, 2000). A partir de esto, un grupo se encuentra
segregado si esta distribuido de manera desigual sobre las unidades de areas (Blau, 1977; citado por Massey y Denton,
1988:183).

En particular, en este trabajo se utiliza el indice de Segregacion (IS), que mide la colocacién de un grupo en la ciudad.
Con este se automatiza la diferencia entre la proporcion de individuos del grupo y la proporcion del resto de poblacion
en cada unidad espacial (Jakubs, 1981; Massey y Denton, 1988). El indice de disimilitud es muy similar al de Duncan, la
diferencia radica en que ahora se comparan proporciones de dos grupos, y no de un grupo respecto al resto (Martori, Hoberg
y Surinach, 2006).

Asi la formula para medir la concentracion es la siguiente:

IS=1/25 ai/A-bi/B]|

Donde:
IS: es el indice de segregacion.
ai: es la cantidad de hogares de un grupo social a en el area i (manzana, AGEB o delegacion).
A: es la cantidad total de hogares en la ciudad de ese grupo social.
bi: es la cantidad de hogares no pertenecientes al grupo social a en el area i (manzana, AGEB o delegacién, dependiendo de
la escala de analisis).
B: es el total de hogares no perteneciente al grupo social a en la ciudad.

La segunda dimension mide la homogeneidad o el grado de exposicion. El indice se caracteriza por el hecho de
poder ser interpretados como la probabilidad de que un miembro de un grupo comparta la misma unidad espacial con otro
individuo de su mismo grupo (probabilidad intra-grupos).

A=Y (aivA)*((ai)(ti))

Donde:
IA: es el indice de aislamiento.
ai: es la cantidad de hogares del grupo social a en el area i (manzana, AGEB o delegacion -hoy alcaldias-, dependiendo de la
escala de analisis).
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A: es la cantidad total de hogares de ese grupo social en la ciudad.
ti: es la cantidad total de hogares en el area i (manzana, AGEB o delegacién -hoy alcaldias-, dependiendo de la escala de
analisis).

La ultima definicién metodoldgica es establecer qué unidades espaciales utilizar. En este trabajo se estudi6 la Zona
Metropolitana del Valle de México, la cual esta constituida por 16 delegaciones (hoy alcaldias, pero en el afio 2000 y 2010
todavia eran consideradas delegaciones) de la cbmx, 58 municipios del Estado de México y 1 municipio del Estado de Hidalgo.
Por otro lado, para resolver el problema metodoldgico que se discutié anteriormente: grid problem o "problema de la grilla”,
se utilizo la propuesta de Molinati (2013: 72), en donde con el fin de contemplar el efecto “problema de la grilla” se probd
con dos estrategias en el analisis del indice de Segregacién (is): por un lado, los datos censales fueron procesados para el
mayor nimero de desagregaciones disponibles, en nuestro caso fueron tres: manzana, AGEB y delegacién. Por otro lado, en
el analisis grafico de los valores del IS y las escalas, se aplicé una correccion metodologica, representada graficamente por la
“curva diagonal”.

Segregacion residencial en la zmvMm del 2000 al 2010

En seguida se exponen los resultados empiricos y las divergencias respecto a los trabajos sobre segregacion residencial
con el analisis realizado a diferentes escalas. La primera grafica muestra en el eje de las X los seis niveles socioeconémicos,
de los mas pobres (E, D, D+), los grupos medios (C, C+) y hacia los mas ricos (AB); en el eje de las Y muestran el grado
de concentracion de nivel socioecondmico, entre mas se acerca al valor a 1 estan mas concentrados. Ademas se agrega la
dimension espacial al mostrar los resultados con una linea de tendencia en las tres escalas (manzana, AGeB y Delegacion), lo
cual muestra a qué escala es que se presenta mas concentracion (véase graficaly 2).

El grado de concentracion espacial de las familias de los grupos sociales en la zMvM es que conforman la curva J;
asi los mas concentrados son los grupos socioeconémicos de altos ingresos; en segundo lugar, los de bajos ingresos y los
mas dispersos son los medios. Se cumple para los dos CENSOS del afio 2000 y del 2010, en las tres escalas de medicion
(delegacién, AGes y manzanas) (Grafica 1y 2). Esto es muy similar a lo encontrado por Aguilar y Mateos (2011) donde el
grupo mas segregado son las denominadas Elites Urbanas; pero estos no identificaron la alta concentracién de los grupos de
bajos ingresos.

Pero, ;por qué se genera la curva J? Esto se debe a dos situaciones: por un lado, los que pueden elegir donde vivir,
que es el caso de los niveles socioecondmicos de mayores ingresos que deciden estar con sus similares socialmente. Por el
otro lado, los niveles socioeconémicos mas bajos, al vivir donde pueden, se tienden a concentrar en algunas zonas de menor
valor del suelo, donde los equipamientos, servicios urbanos, condiciones ambientales y la centralidad les permiten acceder a
la vivienda. Estos grupos sociales opuestos llegan a tener valor cercano al 0.6, lo que indica que, para desconcentrarse, el 60
por ciento de las familias de ese nivel socioecondmico tendrian que mudarse a otro AGEB 0 manzana; sin embargo, a escala
delegacional solo seria el 30 por ciento.

Respecto a la escala se puede ver que el famoso problema de la grid problem o "problema de la grilla", no es
cierto del todo. Por ejemplo, al lado izquierdo de la grafica se puede ver que para los niveles socioeconémicos mas
bajos si se presenta esta relacion entre tamafio y valor del indice de forma proporcional; sin embargo, para los niveles
socioeconémicos medio, medio alto y alto, el nivel de concentracién va a ser casi igual, ya que las lineas de tendencia
a escala de manzana y AGEB tienden a juntarse. Es decir, el valor del indice no solo depende de la escala; sino también
responde a las preferencias de los grupos sociales investigados. En este caso, se puede apreciar el interés de concentrarse
de los niveles socioeconémicos mas altos.

La grafica de la curva diagonal muestra en el eje de las X, las escalas en las cuales se midié en Is, empezando por
el hogar llegando al valor mas alto de la concentracion 1, ya que todos los integrantes de esa familia pertenecen al mismo
NSE; este indice se espera disminuya con la reduccion de la escala de medicion: manzana, AGeB y Delegacion, hasta llegar al
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nivel minimo que es toda la zMvM donde estan todos NsE. En las graficas 3 y 4 se pueden apreciar curvas de tendencia de
acuerdo con los niveles socioeconémicos desde los de menores ingresos (E, D), hasta llegar a los mas ricos (AB). De acuerdo
con Molinatti (2013), una linea por encima de la curva diagonal muestra que la escala de la segregacion es alta, y una curva
por debajo, que la escala es baja. Asi la superficie contenida entre la curva y la recta muestra el grado en que la segregacion
cambia en esa ciudad de acuerdo con las escalas geograficas.

Los resultados muestran que la mayoria de las curvas de segregacion se encuentran por debajo de la recta,
demostrando que la zMvM tiene una segregacion a baja escala. Sin embargo, es importante resaltar que para el afio
2000 el nivel socioeconémico alto (AB) (a nivel de AGeB y delegacional) y el nivel socioeconémico mas bajo (E) (a nivel
delegacional) presenta alta segregacion, es decir que estos grupos muestran una segregacion a gran escala (macro-

Grafico 1. Segregacion residencial, concentracion en la zmvm, afio 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en el ponderado de niveles socioeconémicos construido en el laboratorio de micro
datos del INEGI, realizado con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000.

Grafico 2. Segregacion residencial, concentracion en la zmvm, afio 2010
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FUENTE: Elaboracion propia con base en el ponderado de niveles socioeconémicos construido en el laboratorio de micro
datos del INEGI, realizado con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010.
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segregacion). Al relacionar esto con lo encontrado por Enrique Pérez y Clemencia Santos (2011), los grupos de mayores
ingresos se encuentran concentrados en una pequefa parte de la ciudad, en la herradura que va del sur al poniente y una
parte del norponiente. Y por otro lado, los de menores ingresos se encuentran concentrados en la periferia mas alejada,
principalmente en los municipios limitrofes y conurbados a la Ciudad de México.

El siguiente grafico muestra el analisis del cambio de la variacion de la segregacion entendida como concentracion,
la cual muestra si el nivel socioeconémico (AB, C+, C, D, D+ y E) ha aumentado su concentracion en la parte de arriba o si
esta disminuyendo teniendo valores negativos; y por otro lado, presenta los datos en mdltiples escalas (manzana, AGEB y
Alcaldia). Esto se realiz6 debido a que algunos niveles socioeconémicos pueden aumentar su concentracion en alguna escala,
pero en otra escala disminuir, o al contrario.

Los datos muestran que se estan dispersando las familias de mayores ingresos, en particular los medios altos C+y
un poco los AB (grafica 5). Otra regularidad que se nota es la intensidad en que se estan concentrando los sectores D y D+
en la zMvM. La razén probablemente sea el impacto de los grandes conjuntos de vivienda social, ya que estos grupos sociales
son objeto de esta politica principalmente a una mayor escala (grafica 5). Otra diferencia, comparando ambos graficos, es
la disminucion del indice de disimilaridad para los grupos mas bajos. Esto se puede deber a la construccién de vivienda de los
niveles C+ en zonas de bajos ingresos E (grafica 5).

En lo que se refiere a la escala y la trasformacion de la concentracion se pueden ver las siguientes regularidades.
En primer lugar los niveles socioeconémicos (NSE) que estan presentando una desconcentracion, es decir una reduccion de
su segregacion entendida como concentracion. Entre estos el Nsk alto (AB) tiene una pequefa dinamica de cambio, sobre
todo paraddjica, a gran escala (nivel delegacional) se estan concentrando; pero a pequefia escala se estan dispersando.
El NSE medio alto (C+) se esta dispersando en todas las escalas, aunque se desconcentra mas a nivel de barrio que a nivel
delegacional, presentando hasta un 15 por ciento la reduccion de su indice. Y por Ultimo, el nivel mas bajo (E) también se
esta dispersando en todas las escalas; aunque se desconcentra mas a nivel delegacional que a nivel de AGEB; también tiene
una reduccion de su indice hasta de un 15 por ciento.

Ensegundolugar, los niveles socioeconémicos que estan presentando una concentracion, es decir, estdn aumentando
su segregacion, se halla el NSE bajo (D) con el nivel mas alto, ya que se esta concentrando hasta un 20 por ciento mas. Este
aumento de la concentracion se da sobre todo a gran escala (delegacional) y en menor medida a escala barrial, puesto que
se llega solo a un 10 por ciento; a nivel de manzana no cambid su concentracion. El nivel socioecondémico bajo alto (D+)
presenta un aumento de la segregacion a gran escala (delegacional) y en las pequefias escalas tiene poca variacion. Por
ultimo, la clase media es la Unica que se esta concentrando mas a escala de barrio, teniendo un aumento del ocho por ciento
en el valor de su indice.

La segregacion entendida como aislamiento muestra en la Zona Metropolitana del Valle de México las siguientes
tendencias: la grafica muestra en el eje de las X, los seis niveles socioeconémicos y en el eje de las Y muestran el grado de
homogeneidad, entre mas se acerca al valor a 0.5 viven en espacios mas homogéneos. Ademas, se agrega la dimension
espacial al mostrar los resultados con una linea de tendencia en las tres escalas (manzana, AGEB y Delegacion), lo cual
muestra a qué escala es que se presentan mas homogéneos.

Las graficas del Indice de aislamiento muestran la siguiente regularidad empirica a gran escala. Primero, se puede
sefialar que los mas aislados son los niveles socioeconémicos medios (que son los grupos mas numerosos en la zmv: el D,
18.8%, efecto esperado en este indice), D+ (38.2%) y C (16.4%). La segunda regularidad a gran escala, es que a medida que
los grupos son menos numerosos en la zMvM son también menos aislados, por ejemplo: del medio alto C+ (12.2%) hasta el
alto AB (6.1%), el valor del indice desciende. Estas dos dinamicas forman una grafica como si fuera un V invertida.

Sin embargo, a medida que disminuye la escala de analisis ya no se conforma esta V invertida. Por un lado, los niveles
socioeconémicos medio alto (C+) y alto AB, a pesar de que son grupos menos numerosos que el Nse medio (C), presentan
un aislamiento mayor; y este aumento del aislamiento es proporcional a la reduccion de la escala de analisis. Por otro lado,
los niveles socioeconémicos bajo (D) y muy bajo (E), si presentan una reduccidn proporcional de su indice en funcién de un
menor nimero (a menor nimero de sujetos el indice es menor); aunque hay que mencionar que esto no es proporcional a
la escala ya que en el caso del Nse muy bajo (E) el aislamiento es un poco menor a escala de manzana.
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Grafico 3. Curva diagonal de la segregacion residencial, concentracion en la zMvM, afio 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en el ponderado de niveles socioeconémicos construido en el laboratorio de micro
datos del INEGI, realizado con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afo 2000.

Grafico 4. Curva diagonal de la segregacion residencial, concentracion en la zmvM, afio 2010

1
0.9
0.8 sePp e [
0.7 i T
0.6
—t— D+
0.5
e €
0.4
-K=C+
0.3
== AB
0.2
= Curva diagonal
0.1
0

HOGAR MANZANA AGEB DELEGACION ZMVIM

FUENTE: Elaboracion propia con base en el ponderado de niveles socioeconémicos construido en el laboratorio de micro
datos del INEGI, realizado con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010.
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Grafico 5. Transformacion de la segregacion residencial, concentracion en la zmvm, periodo 2000-2010
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FUENTE: Elaboracion propia con base en el ponderado de niveles socioeconémicos construido en el laboratorio de micro
datos del INEGI, realizado con los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios 2000 y 2010

En este aspecto, los resultados son diferentes a los encontrados por Pérez y Santos (2011), ya que al estudiar
distribuciones espaciales solo encontraron la homogeneidad en cada una de las zonas en que vivian los grupos; sin embargo,
este estudio muestra que los grupos de mayores ingresos y de menos ingresos viven en espacios mas heterogéneos. También
es diferente a lo encontrado por Aguilar y Mateos (2011) ya que ellos sefialan que las zonas mas homogéneas son de las
élites y clases medias; en este sentido, en dicho estudio se encontrd que son las clases medias y no las elites las que viven
en espacios mas homogéneos; pero igual que en el caso anterior, estos autores realizaron un analisis de agrupacion de
manzanas y no de personas.

La variacion del aislamiento (dimensién 2) en el periodo del 2000 al 2010 en la zMvM muestra las siguientes
directrices: la primera es que el grupo social muy bajo E se esta presentando una disminucion del aislamiento (dimension 2)
en todas las escalas de anlisis, manzana, AGEB y delegacion (grafica 7).

La segunda es que el aislamiento no ha cambiado para los grupos no tan bajos como el D, D+ el C, puesto que no
muestran grandes cambios en el valor de sus indices para estos periodos. La tercera tendencia es que los NSE medios altos C+
estan también disminuyendo su aislamiento en todas las escalas (grafica 7), llegando a una reduccion hasta del 30% en su indice.

La Ultima, el grupo social de alta renta esta aumentando su aislamiento hasta en un 40% y a mayor escala este
proceso se intensifica. Lo que indica es que este grupo social cada vez prefiere tanto a gran escala (delegacion), como a
pequefia escala (AGEB y manzana) vivir en espacios mas homogéneos (grafica 7).

Por Ultimo, para expresar espacialmente estas dinamicas se presentan unos mapas utilizando la desviacion estandar
para identificar donde cambi6 la distribucion de los diferentes niveles socioeconémicos, con base en la diferencia entre el
valor del porcentaje de jefes de familia que pertenecian a un NSE en una AGEB y el valor medio de este en la zMvM. En primer
lugar para el grupo de mayores ingresos (AB) la distribucion espacial no cambi6 entre el afio 2000 y el 2010, relacionandolo
con los resultados anteriores; esto demuestra que si es muy poca su dispersion en la ciudad; pero ademas en las colonias en
que vivian en el afio 2000 cada vez se volvieron mas homogéneas. Los niveles medios altos (C+) en una dinamica contraria
si mostraron una mayor distribucién en mas espacios de la zmvM, se puede apreciar su localizacion en la ciudad central y una
mayor localizacién en la periferia norte de la ciudad, coincidiendo con los datos de que esta disminuyendo su concentraciony
homogeneidad. El Gltimo NSE con las mejores condiciones son los medios (C), estos no mostraron modificacion alguna sobre
su distribucion en la ciudad, lo que se relaciona con las pocas modificaciones en los valores de sus indices en los dos afios.
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Grafico 6. Segregacion residencial, aislamiento en la zmvMm, afio 2000
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FUENTE: Elaboracion propia con base en el ponderado de niveles socioeconémicos construido en el laboratorio de micro
datos del INEGI, realizado con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2000.

La distribucion espacial de los NSE de los jefes de familia que tienen menores satisfactores y educaciéon muestra
que ninguno de sus grupos cambié su localizacion en el espacio de la zona metropolitana, el NSE bajo superior se localiza
distribuido en casi toda la ciudad, excepto en la herradura de altos ingresos en el sur poniente del territorio, y esto no cambio
en el Gltimo afo de estudio. Por su parte, el NSE bajo se localiz6 en las periferias rurales de las delegaciones al sur de la ciudad,
en periferias de las alcaldias del oriente y norte de la comx; pero sobre todo en los municipios del oriente en la frontera de la
cbmx y el EDOMEX en el primer contorno de la ciudad. Y por Gltimo, se localizan los NSE muy bajos en las localidades rurales
del Estado de México y la cbmx y en las periferias urbanas de los municipios del segundo contorno de la zmvm.

Grafico 7. Transformacion de la segregacion residencial, aislamiento en la zmvMm, periodo 2000-2010
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FUENTE: Elaboracion propia con base en el ponderado de niveles socioecondmicos construido en el laboratorio de micro
datos del INEGI, realizado con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010.
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Conclusiones

Al retomar la pregunta que guiaba esta investigacion: ;Reduccion de la segregacion residencial o solamente un error de
medicion por la escala? La respuesta no es tan simple, depende del nivel socioecondmico y de la escala de medicion, para
los medios altos y muy bajos si hay una reduccion de la segregacion residencial en las dos dimensiones, la concentracion
y de la homogeneidad en todas las escalas; sin embargo, los grupos bajo y medio se han segregado mas al tener una
tendencia a la concentracion en toda la ciudad, aunque su aislamiento no ha cambiado. Por dltimo, las elites urbanas
tienen una dinamica paraddjica, por una lado reducen su segregacion, es decir se dispersan a escala meso y pequefa; pero
por otro lado viven en espacios mucho mas homogéneos en todas las escalas. Asi estos no han sido lo suficientemente
considerables para hablar de una “nueva cartografia social” (Svampa, 2004: 55) ya que las graficas no han cambiado de
formay las caracteristicas generales de segregacion residencial siguen siendo muy parecidas en los dos afos.

Mapa 1. Transformacion de la distribucion de los niveles socioeconémicos de altos ingresos en la zmvm,
periodo 2000-2010
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Desde el punto de vista de las politicas publicas, estas son buenas y malas noticias. Por un lado, la reduccién del
aislamiento es muy importante para construir ciudades mas integradas, ya que el medio alto al permitirse mezclarse con
los otros niveles de menores ingresos, puede promover una politica para aminorar la segregacion en la zmvMm. Por otro lado,
lamentablemente, las familias de mayores rentas, a pesar de dispersarse espacialmente, muestran una tendencia a vivir en
espacios cada vez mas aislados.

En cuanto a las precisiones metodoldgicas de que esto podria ser un error de medicidn, primero sobre el problema
denominado “problema de la grilla”, el estudio demostr6 que el valor del indice que mide concentracion no cambia

Mapa 2. Transformacion de la distribucion de los niveles socioeconomicos de bajos ingresos en la zmvm,
periodo 2000-2010
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necesariamente cuando el area de medicion es modificada como les preocupaba a Ruiz-Tagle y Lépez (2014). Esta dinamica
también es paraddjica, en los grupos que no tienen posibilidades de elegir donde viven, se presenta esta relacion entre
tamano de la escala y valor del indice de forma proporcional; sin embargo, para los niveles socioeconémicos medios y altos el
nivel de concentracion no disminuye al cambiar la escala, es decir, el indice muestra las preferencias de estos de concentrarse
solo en algunos barrios y manzanas, aunque pueden coexistir con otros grupos a mayor escala.

En el mismo sentido, el indice de aislamiento no disminuye en la medida en que el grupo socioeconémico es menos
numeroso y esto dependera de la escala. Por ejemplo, los niveles socioeconémicos medio alto y alto, a pesar de que son
grupos menos NUMerosos, presentan un aislamiento mayor y este aumento del aislamiento es proporcional a la reduccion de
la escala de analisis. Estos resultados son importantes, ya que el analisis multiescalar permite demostrar que estos indices,
aparentemente no espaciales, pueden acercarnos al fenémeno territorial desde su comportamiento espacial: es decir estos
indices son validos si se analizan en multiples escalas.

El estudio demuestra que la concentracion y el aislamiento no se pueden subsumir dado que cada uno presenta
una dinamica propia. Por ejemplo, los grupos sociales medios bajos aumentan su concentracion espacial; sin embargo, no
aumenta su aislamiento. Otro ejemplo es el nivel socioeconémico mas alto que se esta descentrando a pequefa escala, pero
se esta concentrando a gran escala; sin embargo, en todas las escalas se esta aislando mas. Asi, el supuesto error de medicion
no es tal, la segregacion esta disminuyendo para unos grupos y en algunas escalas; pero también es correcto afirmar que
algunos grupos se estan segregando mas. Por lo cual, es fundamental estudiar varios grupos, diversas dimensiones y multiples
escalas para acercarnos un poco al estudio de la complejidad de la segregacion residencial.
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Revitalizacion urbana y segregacion en la Ciudad de México, 2000-2020

Urban Revitalization and Segregation in Mexico City, 2000- 2020

MARIA DEL PILAR FUERTE-CELIS*
MARCELO OLIVERA-VILLARROEL**

Resumen

Este articulo analiza la segregacion socioterritorial ocurrida en la Ciudad de México en el periodo de 2000 a 2020, a raiz de la
implementacion del programa de revitalizacion urbana enfocada a la recuperacion habitacional de las areas centrales de una
gran urbe. El trabajo utiliza dos indicadores que permiten medir la segregacion social- territorial: el nivel promedio de educacién
de la poblacién mayor de 25 afos y el porcentaje de inmigrantes y emigrantes, con la finalidad de observar la dinamica del
cambio de residencia dentro del territorio de una gran urbe. Los resultados obtenidos en el articulo aportan nuevos hallazgos
para estudiar los efectos de la implementacion de una politica urbana que estimula el crecimiento vertical de las ciudades,
particularmente da cuenta de los efectos no esperados de esta politica, en donde la atraccion de tener mejores condiciones de
vida o la adaptacion de menores niveles de ingresos ha generado procesos de segregacion socio territorial.

Palabras clave: Revitalizacion urbana, segregacion, Bando Dos, Ciudad de México, factores sociodemograficos.

Abstract

The main objective of the article is to study the socio-territorial segregation that occurred in Ciudad de Mexico from 2000
to 2020 because of the implementation of an urban revitalization policy. The work uses two indicators that allow measuring
social-territorial segregation: the average level of education of the population over 25 years of age, and the percentage of
immigrants and emigrants to observe territorial changes in city. With the results obtained in the article, it is contributed to
study the effects of the implementation of an urban policy that stimulates the vertical growth of cities and accounts for the
unexpected effects such as socio-territorial segregation.

Keywords: Urban revitalization, segregation, Bando Dos, Mexico City, demographic factors

Fecha de recepcion: 11 de febrero de 2021
Fecha de aceptacion: 3 de agosto de 2022

Introduccion

El crecimiento de las grandes ciudades en América Latina en los Gltimos cuarenta afios ha sido definido por una combinacion
de factores que modificaron la imagen urbana y generaron una nueva dinamica que volvié mas compleja la administracion y
la vida en las grandes urbes (Da Cunha y Vignoli, 2009; Hochstenbach, 2017). Los desplazamientos de la poblacién dentro
de las ciudades, ya sean voluntarios, inducidos u obligados por las politicas de renovacion, han reconfigurado los patrones

*Investigadores por México, Centro de Investigacion en Ciencias de la Informacion Geoespacial (CENTRO GEO), mfuerte@centrogeo.edu.mx.
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de poblamiento urbano por la capacidad de acceso de las personas para adquirir propiedades o asumir el costo de la vida
de un espacio geografico dentro de la urbe (Bouillon, 2012; Andersen, 2019). A este proceso de conformaciéon de grupos
diferenciados se le conoce como segregacion residencial, la cual esta determinada por una serie de factores econémicos,
sociales y demograficos (Tammaru, Van Ham, Marcinczak y Musterd, 2015; Delgadillo, 2016).

En este trabajo se analiza la relacion entre la implementacion de la estrategia de renovacién urbana llamada Bando
Dos (BD) (Tamayo, 2007) y su efecto no esperado de segregacion territorial en las delegaciones (municipalidades) centrales
de la Ciudad de México (Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza). Se utiliza para ello la media
del grado de escolaridad de la poblacion de 25 afios y mas, asi como del porcentaje de inmigrantes y emigrantes como ejes
centrales del analisis, para dar cuenta de quién se mueve entre los lugares que fueron revitalizados.

El primer indicador considera la diferenciacion de territorios segln el nivel de escolaridad; siendo una variable proxi
del estatus econémico al informar la calificacion de los individuos e indirectamente su posicion socioeconémica y su capacidad
de promocién social y profesional. En tanto los datos de migracién dan cuenta de la movilidad poblacional y permiten
aproximarnos a medir la segregacion residencial, y conocer quién esta habitando los espacios rehabilitados.

Para analizar esta dinamica desde una perspectiva que permita comparar el antes y después de la puesta en marcha
de una politica publica, como fue el BD, se toman los datos censales del afo 2000, cuando adn no se implementaba dicha
politica, y las caracteristicas de la poblacion en los afios 2005, 2010, 2015 y 2020, con el objetivo de contrastar cambios a
partir de una variable que de forma indirecta pueda medir el estatus social y observar la movilidad residencial de la poblacion.
El presente texto contribuye al estudio de la revitalizacion de los espacios centrales y el contraste de la segregacion residencial
en una gran urbe, introduciendo nuevas medidas, como son la inmigracion y la emigracion de los movimientos residenciales.
Por otra parte, este estudio pretende avanzar en nuevas metodologias que permitan aproximarnos a los cambios de las
zonas centrales, utilizando datos censales e intercensales.

El documento se divide en cinco secciones: la primera, pretende ubicar el articulo en la discusiéon conceptual sobre la
segregacion y la movilidad residencial; la segunda, aborda y define la politica publica Bp desarrollada en la Ciudad de México,
que es el eje de analisis del trabajo; la tercera, describe la estrategia metodologica utilizada en el estudio para informar de
las transformaciones de los perfiles demograficos de los habitantes; en la cuarta, son descritos los hallazgos del estudio
relacionados con la movilidad residencial interna y la implementacion del BD, por Ultimo se desarrollan las conclusiones, que
destacan los efectos no esperados en la transformacion del espacio urbano que conforma las delegaciones (municipios)
centrales de la Ciudad de México, a partir de la puesta en marcha del BD y el estimulo de la movilidad residencial hacia estos
territorios.

La segregacion territorial en los espacios urbanos: un concepto en disputa

Durante las Ultimas décadas, la humanidad ha venido experimentando un crecimiento abrumador de las ciudades, debido a
que en ellas se encuentran un sinfin de actividades terciarias que han modificado el estilo de vida de millones de personas.
Este crecimiento poblacional ha tenido la necesidad de expandir las ciudades hacia las areas circundantes, creando asi las
denominadas zonas conurbadas o metropolitanas en las que regiones periféricas terminan fusionadas a la ciudad (Aguilar
y Mateos, 2011; Bayon y Saravi, 2019; Jover y Diaz-Parra, 2020), también han llevado a revitalizar areas ya construidas de
la ciudad, creando nuevos patrones de separacion territorial entre sus habitantes (Fuerte, 2013). No obstante, se ha vuelto
un hecho notable el que las oportunidades y las condiciones de vida no son iguales para todos y que esto ademas se ha visto
reflejado en los territorios de las ciudades en los que las brechas entre grupos sociales moldean el espacio (Lopez-Morales,
Shin, y Lees, 2016; Coulomb, 2021).

En este sentido, el concepto de segregacion territorial, que ha sido de suma importancia en la comprension del
fenébmeno de la urbanizacién (Tammaru, Van Ham, Marcinczak y Musterd, 2015; Janoschka, 2002; Marchionni, 2019), se
habia estado empleando como sinénimo de la separacion entre dos 0 mas grupos sociales que viven separados el uno del otro y
que se distribuyen en diferentes zonas de una misma ciudad (Roca, 2012; Delgadillo, 2016). La segregacion territorial permite
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reconocer la acentuacion de algunos problemas que surgen a partir del desplazamiento de las personas hacia lugares que no
estaban en condiciones de ser habitados debido a la falta de infraestructura y servicios necesarios para la vida diaria. Asi, la
distancia entre las clases sociales altas y bajas no solo es en un sentido econdémico, sino también espacial (Sabatini et al., 2017).

El hecho de que existan diferencias socioeconémicas significativas entre las diferentes clases que habitan una ciudad
ha impulsado una fuerte tendencia en la investigacion de este fendmeno, al considerar que la segregacion es, en cierto modo,
una especie de espejo de estas diferencias. La teoria espejo, como se ha denominado por algunos autores, sugiere que la
segregacion es una consecuencia directa de los procesos de exclusion social y la desigualdad, sin embargo, segun algunos
criticos, esta propuesta teérica confunde pobreza urbana con segregacion, ademas de que esta vision es débil debido a
que no considera los mdltiples factores que intervienen en la segregacion territorial (Sabatini y Caceres, 2004; Roca, 2012;
Lépez-Morales, Shin, y Lees, 2016). Las criticas realizadas a esta y otras teorias han tenido como consecuencia la bisqueda
de una reconceptualizacion de la segregacién, como veremos mas adelante (Delgadillo, 2016).

No obstante, es menester mencionar que algunas de estas criticas no parecen apuntar a algun trabajo en particular y
en ocasiones no parecen ser exhaustivas, por lo que en buena medida su aportacion se reduce a seguir pautas de investigacion
que justamente permitan identificar a la segregacion como un fendmeno multifactorial y no solamente como un problema
social que necesita resolverse. Una vez considerado esto, es posible tomar en cuenta una serie de investigaciones que han
logrado apuntar a muchos de los factores que subyacen a la segregacion y que, es cierto, en ocasiones tienen que ver con
exclusion, precariedad y desigualdad, pero que no dejan de tomar en cuenta que los impactos no son siempre negativos ni
estaticos (Calderon-Contreras y Quiroz-Rosas, 2017; Monkkonen, Giottonini y Comandon, 2021).

Uno de los puntos de analisis mas interesantes dentro de la literatura sobre segregacion territorial y la desigualdad
como su catalizador ha sido la precarizacion laboral y las dinamicas en el sistema econémico que emplean las ciudades. Buen
ejemplo de lo anterior nos lo proporciona el multicitado trabajo de Rubén Kaztman (2001) quien nos comenta que, como
parte de la incorporacion de un régimen econémico apegado a los principios de globalizacion imperantes en el resto del
mundo que exige una adaptacion veloz a los procesos de innovacion tecnoldgica y a los requerimientos de competitividad
mundial, en América Latina hubo una especie de rezago en las habilidades que los trabajadores tenian, lo que a su vez limité
sus posibilidades de formar parte de los mercados laborales.

En otras palabras, el modelo politico-econémico se ajusto a la politica neoliberal, en la que hubo un proceso de
desindustrializacion y achicamiento del Estado, en el que se vio privilegiada la economia terciaria. Asi mismo, la especializacion
y profesionalizacion del individuo comenzaron a ser una necesidad a la que no todos pudieron acceder. Por lo tanto, la
reduccion de los salarios y el poder adquisitivo de algunos de estos individuos que no tuvieron acceso a mejores empleos
propiciaron y alentaron la segregacion territorial ademas de la precariedad laboral (Gonzalez y Rascén, 2020a).

Esta perspectiva basada en la relacién de la precariedad laboral y el modelo econémico como factores para
la segregacion también nos permite edificar explicaciones consistentes, aunque no por ello libres de contra ejemplos y
excepciones. Por ejemplo, la adopcion de una economia mayoritariamente terciaria tuvo como consecuencia la relocalizacion
de la industria hacia las zonas periféricas, mismas que se comenzaron a ocupar por aquellos cuyos ingresos y habilidades
no les permitieron permanecer en las regiones céntricas de las ciudades. Todos estos cambios tuvieron también como
consecuencia la necesidad de nuevas infraestructuras que conectaran a las ciudades con las periferias, cuestion que en la
mayoria de los casos no se ha logrado adecuadamente (Gonzalez y Rascén, 2020a).

Las exigencias del nuevo modelo econémico politico han tenido como consecuencia en distintas regiones de América
Latina la precarizacion laboral y, ademas una reestructuracion territorial que, como hemos mencionado, no ha sido siempre
bien planeada. Pero otros efectos que no se ven de manera inmediata tienen que ver con la reestructuracion del espacio piblico,
en el cual comienzan a desaparecer los procesos de socializacion e interaccion, creando individuos y sociedades desocializadas
(Gonzalez y Rascén, 2020b). Todo lo anterior pareciera entonces contribuir a acrecentar las brechas entre las diferentes clases
que habitan una sociedad, dejando en claro que algunas tienen acceso a servicios que otros no (Delgadillo, 2016).

En otras palabras, el mercado laboral ha perdido en algunas de las regiones latinoamericanas su capacidad de
integracion y movilidad social, para convertirse, por el contrario, en uno de los mecanismos generadores de vulnerabilidad,
desigualdad y exclusion social (Bayon y Saravi, 2019). Al tomar en cuenta lo anterior, surge entonces la consideracion de
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que la segregacion territorial o residencial no es solo respecto a la distribucion de los individuos sobre el territorio, sino
que también es sobre aspectos culturales y sociales que permiten ver no Unicamente un distanciamiento geografico, sino
también uno socioldgico (Gomez, 2018). Esto por supuesto refuerza la tesis de que la segregacion es una especie de reflejo
de las condiciones de desigualdad socioeconémica.

Algunos autores han realizado una especie de distincion que nos permite identificar justamente como esas
condiciones de desigualdad socioecondémica repercuten sobre la segregacion. Rodriguez y Arriagada (2004) han denominado
segregacion residencial socioecondémica a aquella que funciona como un mecanismo reproductor de las desigualdades
socioecondmicas y de la que ella misma forma parte como manifestacion. Entre los efectos negativos de esta segregacion
esta el hecho de que aisla, negandoles la posibilidad de ampliar sus oportunidades y posibilidades de movilidad social hacia
mejores condiciones de vida, asimismo reduce las interacciones cotidianas por la separaciones fisicas creadas para distanciar
los grupos sociales.

Otro de los factores que se ha vuelto comin como parte de las explicaciones de las causas y consecuencias de la
segregacion territorial (socioecondmica) y que tienen que ver de manera casi directa con las oportunidades laborales y el
nivel de ingreso de las personas, es el desarrollo y las acciones de los agentes inmobiliarios (Sabatini, 2003). El principio
detras de esta idea no es muy complicado de entender, basicamente segun el nivel socioeconémico o el alto ingreso que un
individuo perciba se le permitira escoger el lugar donde habra de residir, o bien, se vera sometido a condiciones impuestas
cuando su ingreso y estatus sea bajo. Asi, la segregacion tiene que ver con la aglomeracion de individuos que comparten
condiciones socioeconémicas similares dentro de un espacio (Tocarruncho, 2020).

En este sentido, fendbmenos como la gentrificacion podrian considerarse como buenos puntos de partida para el
analisis de la segregacion territorial o residencial. Durante los Ultimos afios se ha venido convirtiendo en un hecho evidente
que algunas familias de mayores ingresos y de nivel socioeconémico alto han penetrado areas residenciales populares,
colonizando y desplazando a los habitantes mas pobres de estos barrios hacia otras zonas de la ciudad y las periferias
(Delgadillo, 2016). Si bien al comienzo la gentrificacion es provocada a partir de algunas pocas familias, posteriormente
el sector inmobiliario ha recogido y promovido esta tendencia, aprovechando la brecha entre la renta del suelo actual y la
posibilidad de aumentarla con la llegada de grupos con mayor poder adquisitivo (Sabatini y Rasse, 2017).

Aunque en buena medida los promotores de la gentrificacion han sido las familias de altos ingresos en menor escala 'y
los agentes inmobiliarios en mayor escala aprovechando la tendencia, es importante reconocer el papel que ha desempefiado
el Estado. Por una parte, como mencionaba Kaztman (2001), por un achicamiento del Estado frente a las exigencias de los
protagonistas de una economia neoliberal y por otra por tener una participacién mas activa privatizando y mercantilizando
el espacio urbano. Bajo la idea de que lo que los desarrolladores inmobiliarios y los empresarios hacen es promover la
conservacion, mejoramiento y rehabilitacion de los espacios, el Estado ha auspiciado los procesos de gentrificacion y por
tanto segregacion que aquejan en diversas ciudades, no solo de América Latina, sino también del resto del mundo (Hiernaux,
1999; Leal, 2002; Rojas, 2019).

Con lo hasta ahora visto estamos en condiciones de brindar una de las primeras conceptualizaciones acerca de la
segregacion territorial, que consiste en sefalar que existen formas de distribucion desigual de grupos de poblacion en el
territorio y que esta se manifiesta a través de tres formas distintas: 1) la proximidad fisica entre los espacios residenciales
de diferentes grupos sociales, 2) la homogeneidad social de las subdivisiones territoriales y 3) la concentracién de grupos
sociales en zonas especificas de las ciudades (Arriagada y Vignoli, 2003). Sin embargo, es necesario tener cautela y subrayar
algunos aspectos de suma importancia, como el hecho de que un tipo de segregacion no supone necesariamente la existencia
de otro o el hecho de que la cercania geografica no asegura afinidad ni cercania entre los grupos sociales (Arballo, 2016).

En este sentido, la comunidad académica ha considerado la necesidad de aproximarse a conocer y comprender el
fenémeno de la segregacion a partir de las diferentes caracteristicas que lo engloban y de medirlo; por otra parte, un aspecto
que debe ser considerado como fundamental para el estudio y la cuantificacion de la segregacion de acuerdo con Sabatini
(2003) es el hecho de que esta es un proceso y no una situacion. Esto en esencia quiere decir que existe una dinamica en la
conformacion de la segregacion territorial que puede hacer que una situacion sea modificada, con lo que hasta cierto punto
se complica el estudio de dicho fendmeno. En consecuencia, el surgimiento de nuevas preguntas de investigacion y diferentes
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explicaciones sobre las fases que tienen lugar durante el proceso de segregacion es inevitable una vez que se reconoce que
existen cambios en los patrones de segregacion durante los ultimos afos.

Si bien es cierto que es necesario abrir nuevos horizontes para la investigacion de la segregacion territorial y
abandonar algunos prejuicios ideoldgicos que limitan nuestra vision de este fendmeno para reconocer que existen cambios
importantes en los patrones de segregacion (Roca, 2012; Sabatini, 2003), sigue siendo un hecho innegable que existen un
sinfin de problematicas asociadas que necesitan ser intervenidas si nuestro objetivo es tener ciudades mas equitativas y
ordenadas. En efecto, la segregacion es sumamente compleja, por lo que es necesario evaluar otros componentes mas alla de
las desigualdades socioecondmicas; sin embargo, existen diferentes limitaciones que son llamativas.

La dificultad para medir la segregacion socioterritorial

Una de las principales dificultades a la hora de analizar la segregacion territorial es el hecho de que no existen estudios
sistematicos de la magnitud de este fendmeno en América Latina y el Caribe, por lo que no hay un panorama claro de la
situacion. Muchos trabajos revisan estudios de casos muy especificos y emplean diferentes unidades de analisis e instrumentos
para sus trabajos (Arriagada y Vignoli, 2003).

Algunos de los instrumentos mas utilizados para el estudio de la segregacion en Latinoamérica y el mundo han sido
los indicadores no espaciales entre los que se encuentran el indice de Disimilaridad (Bureay, s. f.), el indice de Aislamiento y
el Indice de Interaccién. Estos miden respectivamente la diferencia entre la distribucién territorial de un grupo poblacional
respecto al resto de la poblacién, el grado en el que los miembros de un cierto grupo estan expuestos a tener contacto
solamente entre ellos mismos y el nivel en el que los integrantes de cierto grupo son propensos a tener contacto con los
integrantes de otros grupos (Garrocho y Campos-Alanis, 2013).

Sin embargo, estos instrumentos tienen serias limitaciones que hacen de su uso algo poco recomendado. Entre estas
falencias se encuentran su incapacidad para explorar lo que ocurre dentro de una ciudad y su falta de solidez estadistica. Estos
indicadores no consideran la localizacién de las unidades de analisis en el territorio, lo cual en el caso de la segregacion es un
error grave dado que este es un fendmeno particularmente espacial. Por otra parte, estos indices no ofrecen alguna certeza
sobre los niveles de significancia estadistica de sus resultados. Su uso, por tanto, hace que la evidencia que puedan aportar
sea cuestionable y dificilmente extrapolable (Garrocho y Campos-Alanis, 2013), dificultando el estudio del fenémeno.

Ademas de los problemas derivados de los instrumentos y metodologias empleadas para el estudio de la segregacion,
es importante tomar en cuenta otro aspecto que habia sido comentado con anterioridad.

Si bien hasta el momento hemos considerado en gran parte que la segregacion territorial tiene que ver en gran medida
conlos lugares de residencia de las personas, no podemos dejar de lado que los lugares donde estos desempefian sus actividades,
no solo laborales y cotidianas, sino también recreativas, es también importante para dar cuenta de este fendmeno. Por ello y
como se vera mas adelante, la nocion de movilidad se convierte en algo que es necesario no perder de vista.

Segln la mirada de la movilidad, algunos estudios sociodemograficos han identificado la relacién existente con la
migracion. Las condiciones bajo las cuales una persona migra hacia otro lugar pueden ser muy diferentes y dependen de
varios factores, como el tipo de migracion, es decir, si es local o internacional, si es econémica, si es voluntaria o forzada,
etcétera. Se ha visto que en algunos paises como Espafa el lugar que ocupa un migrante estara determinado por sus
condiciones econémicas, de accesibilidad y el tipo de hogar donde le gustaria desempenar sus actividades, pero también
por otros aspectos externos como la hospitalidad de los locales frente a los extranjeros y el estatus legal del migrante
(Iglesias-Pascual, 2019). La presencia de sentimientos antiinmigratorios es una realidad que puede excluir y segregar a
grupos poblacionales, pero esto, a su vez, puede fortalecer a las comunidades de extranjeros dentro de otros paises.

Esta tendencia no sélo se ve en los inmigrantes que llegan a nuevos paises, sino que también es posible encontrarla
en la migracion local. Un buen ejemplo de esto nos lo proporcionan las comunidades indigenas que son expulsadas del
ambito rural hacia las ciudades en busqueda de mejores oportunidades laborales que permitan subsanar los bajos ingresos
que generalmente tienen. Esta ha sido una realidad que caracteriza a gran parte de las ciudades latinoamericanas. Las
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minorias conformadas por estas poblaciones han tenido como consecuencia la conformacion de enclaves étnicos que, por
un lado, les permiten conservar parte de sus rasgos identitarios y culturales, mientras que, por otro, les permiten adaptarse a
las exigencias de las mayorias poblacionales. En este sentido, la segregacion tiene ese efecto positivo de conservacion, pero
amenaza también con la exclusién social y discriminacion (Sabatini y Rasse, 2017).

Como se ha visto, una limitacion para el estudio de la segregacion territorial es no considerar que existan otros
factores importantes que la determinan. Aunque muy brevemente, se han esbozado algunos aspectos fundamentales que
pueden ser tomados en cuenta para el estudio de la segregacion en América Latina, que quiza en otras partes del mundo si
han sido consideradas. Mas importante autin es el hecho de que estos factores parecen estar interrelacionados, por lo que no
tomarlos en cuenta parece un error que deberia ser evitado en investigaciones posteriores.

Pese a las limitaciones y obstaculos que las investigaciones sobre segregacion residencial han tenido que afrontar en
el contexto latinoamericano, sigue siendo un hecho evidente que hay una profunda relacion entre la segregacion territorial
y la movilidad residencial. Esta ultima esta caracterizada como los cambios de residencia a lo largo del ciclo de vida de los
individuos. Y sobre esto, es importante mencionar que las decisiones sobre donde habran de vivir las personas no siempre
son de caracter completamente interno, sino que muchas de las veces estan influidas por factores exégenos a los individuos
y familias (Rubini, 2020).

En muchas ocasiones, como hemos visto, el lugar donde tendran que vivir las personas esta determinado por
factores como el mercado inmobiliario, el nivel de ingresos y otros fenémenos como la gentrificacion, en el cual algunas
zonas de la ciudad comienzan a encarecerse, dejando de ser viables para las familias con menos recursos. En este sentido,
como comenta Rubini (2020), el estudio de la movilidad residencial tiene que ser abordado tomando en cuenta otras formas
de movilidad, como la profesional y la social.

Asi son relevantes otros aspectos, como la proximidad al lugar de trabajo, y con ella la capacidad de traslado
de los individuos. Esto Ultimo, por cierto, tiene que ver con la infraestructura de las ciudades, que cuando es deficiente
puede generar verdaderos problemas para los ciudadanos que se desplazan. La segregacion, en algunos de estos casos,
puede contribuir a que las personas se movilicen hacia lugares donde el acceso a fuentes de empleo sea mas proxima
(Rubini, 2020), pero esto a su vez puede propiciar una mayor segregacion debido a la falta de conectividad entre las
zonas de las ciudades.

La movilidad social también resulta importante para el estudio del cambio de residencia, en tanto que nos permite
observar el ascenso o descenso de los individuos en la jerarquia de las clases sociales y como este cambio tiene relacion
directa con la llamada distancia social, que no es otra cosa que el grado en el que los grupos son socialmente similares. En
este sentido, existe evidencia que sefiala que las personas tienden a mudarse a lugares donde consideran que su estatus
socioeconémico encaja mejor, llegando incluso a vecindarios donde la media de ingresos es mayor que la propia y evitando
lugares donde la media es menor, con lo cual dejan en claro sus aspiraciones de clase (Musterd et al., 2016).

Con lo visto hasta ahora, es posible establecer una relacion directa entre la segregacion territorial y la movilidad
residencial. En primer lugar, porque entre los efectos negativos de la segregacion encontramos el desplazamiento de las
personas hacia las periferias o hacia lugares donde la infraestructura es deficiente. Estas condiciones propician que el acceso
a servicios o al mercado laboral sea complicado, con lo cual las personas tendran que movilizarse con la finalidad de reducir
las distancias entre las areas de trabajo y la residencia. Pero ademas, fenémenos como la gentrificacion y la desregularizacion
de los desarrolladores inmobiliarios someten a los que menos recursos tienen bajo condiciones en las que no hay mayor
opcion que desplazarse.

Con la necesidad de seguir aportando a la nutrida discusion de la literatura sobre la segregacion y la dificultad de
medirla, con este trabajo se pretende brindar dos medidas sociodemograficas que permiten analizar los cambios residenciales
dentro de las ciudades, estas son: la media del grado de escolaridad de la poblacién de 25 afios y mas, asi como del porcentaje
de inmigrantes y emigrantes como ejes centrales del analisis, para dar cuenta de quién se mueve entre los lugares dentro de
las ciudades.

El primer indicador considera la diferenciacion de territorios segln el nivel de escolaridad, siendo una variable
proxi del estatus econémico al informar la calificacion de los individuos e indirectamente su posicion socioeconémica y
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su capacidad de promocion social y profesional. En tanto los datos de migracion dan cuenta de la movilidad poblacional y
permite aproximarnos a medir la segregacion residencial, y conocer quién esta habitando los espacios urbanos.

Para poner a prueba nuestra propuesta de investigacion, se utilizara el 8D, uno de los instrumentos de politica urbana
que impact6 en la modificacion de la ocupacion socioterritorial. Este tuvo una vigencia del afio 2000 al 2006. El BD ayudd
a modificar el modelo de ciudad existente, al brindar la posibilidad de revivir los espacios centrales. Aunque el BD tuvo una
vigencia de 6 afos, este repercuti6 en la necesidad de seguir estimulando el crecimiento de las zonas centrales de la ciudad,
al darle un protagonismo importante al sector inmobiliario y crear un modelo de urbe que queria aprovechar las ventajas
existentes de las colonias centrales y revitalizar espacios que estaban siendo vaciados.

Ciudad de México. De lo rehabilitado al comienzo del nuevo patron de segregacion

La Ciudad de México experimentd, como muchas de las grandes ciudades en América Latina, un despoblamiento de sus areas
centrales (véase grafico 1). Como en el pasado, se debe a la desconcentracién de actividades productivas y al desplazamiento
de poblacion hacia contornos urbanos mas recientes y con mayor nivel de confort para el desarrollo de actividades Iidicas y
deportivas (Aguilar y Graizbord,2000; 2002; Lopez-Morales, Shin, y Lees, 2016).

En diciembre del afio 2000, encabezada la iniciativa por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, para el
desarrollo y puesta en marcha del BD fue lanzado un programa cuyo objetivo era revertir el crecimiento desordenado
de la ciudad y restringir el crecimiento urbano en nueve de las dieciséis delegaciones (municipios), limitando en ellas la
construccion de unidades habitacionales y desarrollos comerciales, para tratar de frenar la creciente demanda de agua potable
e infraestructura urbana. Todo ello, con el ambicioso objetivo de transformar la ciudad y darle viabilidad al crecimiento
urbano ordenado, por medio de la preservacion del medio ambiente y la proteccion de las zonas de recarga acuifera al sur
de la ciudad. Al mismo tiempo, se anunci6é que se promoveria el crecimiento poblacional en las delegaciones Benito Juarez,
Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc, para aprovechar la infraestructura y servicios que se encontraban
subutilizados en estas delegaciones, (véase mapa 1) (Tamayo, 2007; Fuerte y Olivera, 2013; Delgadillo, 2016).

Grafico 1. Crecimiento y decrecimiento poblacional en la Zona Metropolitana y
en las cuatro delegaciones que conforman el Bando Dos en la Ciudad de México 1950 - 2020
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FUENTE: Elaboracion propia con base en informacién de INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1950-2020 y Encuesta Intercensal 2015.
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Esta politica publica, denominada Bp, encuentra su justificacion en el crecimiento desordenado de los afios setenta,
ochenta y noventa, que derivé en una descentralizacion residencial a escala regional, expresada principalmente en un
desbordamiento de las zonas periféricas (Gomez et al., 2015; Heathcott, 2019). Esta necesidad de pensar una forma de
crecimiento diferente a la que hasta ese momento se llevaba a cabo estimulo la revitalizacion de las zonas centrales de la

Ciudad de México (Coulomb, 2021).

Mapa 1. Zona Metropolitana de la Ciudad de México y la politica del Bb 2000-2005
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FUENTE: Elaboracion propia con base en informacion cartografica de la Ciudad de México, 2020.
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Con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador al gobierno de la Ciudad de México en el afio 2000, los programas
urbanos cambiaron sustancialmente, que inici6 con la transformacion de diecisiete calles del Centro Histérico de la ciudad,
cuya caracteristica principal es la gran afluencia de personas y la concentracion del comercio. El objetivo fue la renovacion
de la infraestructura hidraulica, telefonia, fibra 6ptica, restauracion de banquetas en espacios publicos y demolicion de
edificios deteriorados,* y finalmente cambiar la imagen del centro de la ciudad y de las delegaciones centrales de la urbe
(Coulomb, 2021).

A partir de las experiencias generadas en el Centro Historico y de los procesos de estimulo y triangulacion del
gobierno, lo privado y lo social nuevamente reaparecieron articulados con lo publico en el asi llamado BD (Tamayo,
2007), politica de desarrollo urbano, que tuvo como principal objetivo promover la creacioén de unidades habitacionales
e infraestructura de comercio y servicios en las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano
Carranza, y restringir la construccion de unidades habitacionales y desarrollos comerciales que incrementaran el consumo
de agua e infraestructura urbana en las delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco y Gustavo A. Madero, esto con el propésito de aprovechar
la infraestructura de las delegaciones centrales de la ciudad y limitar el crecimiento de la mancha urbana (véase mapa 1).

Se observan nuevos enclaves urbanos en la zona centro, donde se crea un estilo urbano que esta en aumento,
favoreciendo a los desarrolladores inmobiliarios y aceptado por los residentes (Delgadillo, 2016; Lara-Hernandez, Melis y
Caputo, 2020). Nuevas edificaciones que permiten buscar exclusividad, que dan lugar a espacios de comercio y servicios
cercanos que compiten por absorber la demanda de consumo urbano que habita los entornos exclusivos (véase mapa 1).
Con esta dinamica privatizan espacios publicos y comienzan una competencia entre los lugares de servicios, comercio y
residenciales (Fuerte y Olivera, 2013; Garrocho y Alanis, 2021).

A partir de la puesta en marcha de este programa en el afo 2001, especificamente el 2 de enero, comienza a
funcionar la ventanilla Unica para el ingreso de solicitud de uso del suelo y de factibilidad de servicios en obras de impacto
urbano y ambiental. Es decir, da inicio uno de los programas mas ambiciosos que ha tenido la ciudad en los dltimos 20
anos, el BD, que tuvo como objetivo transformar la ciudad para pensar en aquellos que no tenian vivienda, aprovechar la
infraestructura existente y frenar la expansién de la periferia urbana para preservar el medio ambiente (véase mapa 1).
Después de 20 afios, nos surgen preguntas sobre los efectos que tuvo la aplicacion de este programa en la organizacion de
la gran Ciudad de México.

Metodologia

Para responder a estas inquietudes recurrimos a lo propuesto por Rodriguez y Arriagada (2004:12), al sostener que es
posible identificar tres aspectos que influyen directamente en la manifestacion de la segregacion residencial: a) la diferencia
en el crecimiento natural de los grupos socioeconémicos; b) los patrones de migracion intra y extra metropolitano y; c)
la modificacion de las condiciones socioeconémicas dentro de los grupos sociales. Los autores reconocen la influencia de
la dinamica demografica para identificar zonas segregadas y no segregadas en areas urbanas.

Se afirma que la distribucion de la poblacién en el territorio es uno de los Ultimos elementos para determinar y
analizar la exclusion territorial. Es decir, desde la perspectiva sociodemografica, medir el ingreso por medio del estudio de
los niveles educativos permite aproximarnos a conocer el nivel de acceso a bienes y servicios que puede tener la poblacion.

Si bien es cierto que las caracteristicas sociales y econémicas presentan el mayor peso en la ponderacion para la
determinacion de la segregacion, dichos atributos expresan en cada individuo las condiciones para acceder a un determinado
bien, en este caso, la vivienda (Rodriguez, 2001; Tammaru, Van Ham, Marcinczak, y Musterd, 2015; Ruiz-Tagle, 2016).
Por lo tanto, se considera que la dinamica de la poblacion es el eje por medio del cual deben analizarse los patrones de

'El caso de la calle Guatemala, Plaza Judrez y Alameda Centro, todos ellos lugares ubicados en el primer cuadrante del Centro Historico de la Ciudad
de México.
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poblamiento que generan segregacion espacial, ya sea residencial o étnica (social), en zonas de la ciudad que al rehabilitarse
se han convertido en de acceso limitado a sectores econ6micamente solventes.

Con el objetivo de dar cuenta del patron de poblamiento de la Ciudad de México a raiz de la puesta en marcha de
una politica de revitalizacion urbana, el BD, se reconstruyeron a partir de datos censales dos movimientos de poblacion:
aquellos que son atraidos (inmigrantes) y los que son expulsados (emigrantes) en tres areas especificas: 1) municipios
metropolitanos clasificados como aquellos que rodean a la Ciudad de México; 2) municipios no metropolitanos como aquellas
areas que no son parte del area metropolitana de la Ciudad de México; y, finalmente 3) las cuatro delegaciones (municipios)
centrales conformadas por las demarcaciones de Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

Se han utilizado los datos censales de los afios 2000, 2010 y 2020, asimismo, se ha recurrido a los datos intercensales
2005 y 2015, para reconstruir los movimientos residenciales entre las areas centrales y periféricas de la ciudad a raiz del
analisis de la pregunta: ;en qué municipio te encontrabas 5 afios atras?

Mediante el uso de proporciones de inmigrantes y emigrantes, hemos reconstruido los movimientos residenciales,
para identificar cuando cambian de vivienda y hacia donde realizan ese movimiento. Asimismo, se analizan los datos de
niveles educativos de los residentes a partir de dos cortes: la poblacion en general y aquellos que tengan mas de 25 afios,
partiendo de la hipo6tesis de que el nivel de educacion se mantiene mas estable a partir de dicha edad, que generalmente,
marca el cierre de la educacion profesional. Con ello, tenemos una variable proxi que nos permite observar la segregacion
espacial en relacion con el poder adquisitivo y el acceso a actividades laborales.

Por medio de esta propuesta se relacionan los movimientos residenciales que tienen lugar en la ciudad a través de la
eleccion de la ubicacion de la vivienda y la visualizacion de la segregacion socioterritorial, dadas las caracteristicas educativas
de los nuevos residentes. Esto nos permitiria aportar al debate sobre la medicion de uno de los fendmenos urbanos con
mayor dificultad en su comprension.

Resultados

La movilidad residencial es un fendbmeno demografico que nos permite aproximarnos a conocer las caracteristicas y las
dinamicas de poblacion en un area en especifico. Con esto en mente, se analizan los datos censales asociados al cambio del
lugar de residencia, para comprender lo ocurrido antes y después de la implementacion del 8D, desde dos perspectivas: la
primera, analizar los cambios en las proporciones de inmigrantes (atraidos) y emigrantes (expulsados); y en la segunda,
reconstruir el perfil socioeconémico de quienes estan cambiando de residencia, tomando los afios de escuela como una
variable proxi del ingreso.

Este analisis nos permitira entender la movilidad residencial que ocurre en una urbe tan compleja como la Ciudad
de México, cuya expansion urbana no se ha detenido y continia acentuandose. La movilidad residencial solamente describe
el desplazamiento de su vivienda principal hacia una nueva localizacion, lo interesante es conocer los factores que estan
asociados a esta decision, y la revision de los datos demograficos puede darnos informacién muy valiosa.

Magnitud e intensidad de quienes realizan cambios residenciales de los lugares que habitan

La Ciudad de México es parte de una region metropolitana que comprende un area conurbada. Esta incluye 16 municipios
interiores (delegaciones) y 59 municipios metropolitanos que rodean la urbe. La zona que envuelve la ciudad es aquella
que mas concentracion de poblacion tiene, con una cifra que sobrepasa los 20 millones, mientras las areas centrales de la
ciudad solo alcanzan los 2 millones (véase grafica 1). A partir de la puesta en marcha del BD, la administracién publica trato
de revertir dicha tendencia, algunos estudios, Delgadillo (2016), sugieren que los cambios en el poblamiento sobre las areas
centrales fueron selectivos. En los siguientes parrafos describiremos este proceso.
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Se clasifican como municipios metropolitanos aquellos que rodean a la Ciudad de México, en cuanto a los municipios
no metropolitanos seran aquellas areas que no son parte del area periférica de la ciudad; y, finalmente los cuatro municipios
(delegaciones) centrales estan conformados por las demarcaciones de Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza.

Bajo este escenario, y a la luz de lo arrojado por los datos de los inmigrantes metropolitanos en las tres areas de
estudio, se observa que la Ciudad de México y en particular los municipios metropolitanos se mantienen como polos de
atraccion para los inmigrantes del area metropolitana, con un promedio del 72.6 por ciento de la poblacién inmigrante
entre el 2000 al 2020, mientras que los municipios que conforman la zona central de la ciudad (Benito Juarez, Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza y Miguel Hidalgo), solo atraen el 6.8 por ciento en promedio del flujo para los afios 2000-2020. Destaca
el caso del municipio de Benito Juarez, con la mayor atraccion, y en el caso de Venustiano Carranza, como la de menor
atraccion (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Proporcion de movimientos residenciales de inmigrantes metropolitanos y
no metropolitanos de la Ciudad de México, 1995-2020

Movimientos residenciales de poblacion de 5 anos y mds

Inmigrantes metropolitanos Inmigrantes no metropolitanos

1995-2000 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 | 1995-2000 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020
No metropolitanos 74.04 77.71 68.82 70.08
Metropolitanos 76.11 62.35 82.91 79.24
Benito Juarez 7.26 7.07 9.66 12.22 6.12 9.13 3.67 4.47
Cuauhtémoc 8.31 6.39 10.28 6.21 6.51 14.48 5.78 4.68
Miguel Hidalgo 5.31 5.46 6.84 7.07 5.53 9.83 3.47 5.28
Venustiano Carranza 5.07 3.36 4.4 4.41 3.55 4.21 4.16 6.32

Movimientos residenciales de poblacion de 25 afios y mds

Inmigrantes metropolitanos

Inmigrantes no metropolitanos

1995-2000 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 | 1995-2000 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020
No metropolitanos 71.06 75.12 65.71 67.35
Metropolitanos 76.15 56.4 81.18 77.66
Benito Juarez 8.91 8.54 11.15 14.08 6.96 10.92 4.31 5.12
Cuauhtémoc 9.14 7.06 11.16 6.57 7.41 17.74 6.33 5.03
Miguel Hidalgo 5.73 6.1 7.78 7.5 5.63 11.15 3.83 5.8
Venustiano Carranza 5.16 3.19 4.21 4.5 3.7 3.8 4.35 6.4

FUENTE: Estimaciones propias realizadas con las muestras expandidas de los Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020, iNecI (No incluimos los datos no especificados de residencias
anteriores). Para el periodo 2015-2020, fueron eliminados todos aquellos que mencionaban que llegaron fueron de pais, dado que esta informacién no se consider6 en los otros periodos.

Este mismo comportamiento de atraccién poblacional hacia dreas no metropolitanas se mantiene para los mayores
de 25 afos, con un promedio de 69.8 por ciento de los inmigrantes en el periodo de 2000 a 2020. Bajo esta misma dinamica
de poblamiento territorial, Benito Juarez es la demarcacion que tiene mayor atraccion para el area central de la ciudad, con
un 10.6 por ciento de los movimientos residenciales. Por otra parte, vale la pena resaltar que de las cuatro demarcaciones,
dos incrementaron la atraccién residencial, lo que nos puede indicar una ligera recuperacion de la densificacion en las areas
centrales (véase cuadro 1).
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Para los inmigrantes no metropolitanos, en el periodo de 2005 a 2010 se observa que la delegacién Cuauhtémoc es
la que mas atraccion presenta para los inmigrantes nacionales, con el 17.74 por ciento, le sigue en importancia la delegacion
Miguel Hidalgo, con el 11.15 por ciento. Finalmente, Venustiano Carranza se mantiene con el 3.8 por ciento del total de
inmigrantes no metropolitanos mayores de 25 afios (véase cuadro 1). Al observar este periodo se puede pensar que el BD
tuvo el efecto de atraer poblacion hacia las delegaciones centrales en estos afios.

En cuanto al periodo 2020, se visualiza un desplome en la recuperacion de las demarcaciones centrales por atraer
migrantes no metropolitanos, destacando Cuauhtémoc como el municipio con mayor pérdida en los Ultimos 10 afios, al llegar
a solo los 5.03 por ciento de los movimientos residenciales. Al ver esta caida en la atraccion de los movimientos residenciales,
se observa que los efectos por promover la redensificacion en areas centrales tuvieron efectos en el corto, pero no en el largo
plazo (véase cuadro 1).

Los datos exhiben una politica que, si bien pretendia reactivar la infraestructura y el mercado inmobiliario de ciertas
delegaciones y evitar el posible poblamiento de otras, no ha visto resultados a largo plazo que faciliten una evaluacion
positiva después de 20 afios, ya que la proporcion de inmigrantes captados entre un periodo y otro muestra una seleccion
de inmigrantes que provienen de zonas fuera del area no metropolitana de la Ciudad de México, lo que nos hace suponer que
el crecimiento del area periférica de la ciudad no ha disminuido.

En cuanto a los movimientos residenciales de las dreas centrales se puede ver que, sin lugar a duda, tenemos una
expulsion de poblacion hacia areas metropolitanas, siendo el afio 2000 el que mas reporta una cifra por arriba de un 50 por
ciento (76.11); no obstante, cabe destacar que este dato ha disminuido en casi 30 puntos en los Ultimos vente afios, al pasar
de 76.11 por ciento a 45.74 por ciento, lo que permite apreciar que aquellos que salen de las demarcaciones centrales en

Cuadro 2. Proporcion de movimientos residenciales de inmigrantes y emigracion en municipios centrales de
la Ciudad de México, 1995-2020

Movimientos residenciales de poblacion de 5 afios y mds

Inmigrantes metropolitanos Inmigrantes no metropolitanos

1995-2000 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 | 1995-2000 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020
No metropolitanos 23.89 50.58 34.15 54.26
Metropolitanos 76.11 49.42 65.85 45.74
Benito Juérez 32.25 28.4 31.07 46.57
Cuauhtémoc 35.1 36.01 32.93 17.78
Miguel Hidalgo 15.79 20.62 23.09 20.46
Venustiano Carranza 16.86 14.97 12.91 15.19

Movimientos residenciales de poblacion de 25 afnos y mas

Inmigrantes metropolitanos

Inmigrantes no

metropolitanos

1995-2000 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 | 1995-2000 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020
No metropolitanos 23.85 50.76 33.62 53.5
Metropolitanos 76.15 49.24 66.38 46.5
Benito Juarez 33.84 30.35 32.06 48.78
Cuauhtémoc 34.48 35.14 33.03 18.17
Miguel Hidalgo 15.79 21.46 24.39 20
Venustiano Carranza 15.88 13.05 10.52 13.05

FUENTE: Estimaciones propias realizadas con las muestras expandidas de los Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020, INeGI (No incluimos los datos no especificados de residencias
anteriores) Para el periodo 2015-2020, fueron eliminados todos aquellos que mencionaban que llegaron fueron de pais, dado que esta informacién no se consideré en los otros periodos.
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promedio cambian de residencia fuera de la Ciudad de México. Este movimiento ocurre tanto en la poblacién de cinco afos
y mas, como aquellos mayores de 25 afios (véase cuadro 2).

Por otra parte, los cambios residenciales ocurridos entre las demarcaciones centrales nos dejan ver que Benito
Juarez y Cuauhtémoc, a lo largo del periodo estudiado, con un promedio de 34.57 y 30.45 se han consolidado con las areas
de atraccion de inmigrantes que proceden de otras zonas interiores. Destaca Benito Juarez con las proporciones mas altas
ante la poblacién mayor de cinco afios y los mayores de 25 afios. Otro hecho destacado es la estabilidad presentada a lo largo
del periodo por Venustiano Carranza, al tener cifras maximas de 16.86 por ciento y 12.91 por ciento con cifras minimas, lo
que nos permite apreciar que los movimientos de cambio de residencia fueron constantes, fendmeno que contrasta con lo
ocurrido en Cuauhtémoc, al caer de 32.92 por ciento a 17.18 por ciento entre el periodo 2010-2015 y 2015-2020 (véase
cuadro 2).

Los perfiles de quienes realizan cambios en el lugar que habitan

Como se menciond en la introduccion y en la revision conceptual de este trabajo, la segregacion residencial puede medirse
desde diversas dimensiones. Sin embargo, aqui Unicamente se retoma el nivel de escolaridad, ya que guarda una importante
relacion con los niveles socioecondémicos y la capacidad adquisitiva (Monkkonen, 2012). Derivada de la selectividad de la
primera y su efecto en la segunda, es decir, el capital humano de la poblaciéon que cambia de residencia entre las distintas
escalas territoriales varia dependiendo de los grados de similitud o intereses en comUn de quienes habitan los espacios y de
quienes migran.

Un antecedente de la segregacion en la Ciudad de México se encuentra en el trabajo de Rodriguez y Arriagada
(2004), quienes encontraron que en Miguel Hidalgo y Benito Juarez para el afio 2000 se concentraban el 3.8 y 3.7 por ciento
respectivamente de la poblacién econémicamente activa (PEA) con un alto nivel educativo.

El cuadro 3 muestra las diferencias entre los niveles de escolaridad de los inmigrantes internos en cada una de las
cuatro delegaciones centrales. Una revision de los datos permite identificar a la delegacion Benito Juarez para los cuatro
periodos estudiados, 1995-2000, 2005-2010, 2010-2015 y 2015-2020, como la de mayor nivel de escolaridad, que se refleja
en un nivel académico mas elevado que el resto de las demarcaciones. Benito Juarez recibi6é poblacion cuyo nivel académico
es de universidad, tanto de los que provienen de los municipios metropolitanos como del resto del pais y expulsoé en el
periodo 1995-2005 a aquellos que contaban con una escolaridad mediana de doce afios (véase cuadro 3).

La delegacién Venustiano Carranza, que es la que menos migracion interna recibe, es también la de menor
escolaridad. El promedio del nivel educativo de los inmigrantes tiene el grado de preparatoria, para el periodo 1995-2000,
condicion diferente a lo presentado para los afios 2005-2010, en el cual se increment6 a carreras técnicas; finalmente, en el
periodo 2010 al 2020 esta delegacion disminuyd los anos de escolaridad hasta alcanzar 10 afios en promedio al interior del
sistema educativo (véase cuadro 3).

Sin embargo, a diferencia del resto de las demarcaciones, en Venustiano Carranza la poblacién de atraccion sigue
con un nivel de preparacion inferior al resto de las demarcaciones centrales. También vale la pena resaltar que la poblacion
que esta siendo expulsada de Venustiano Carranza es la que cuenta con carreras técnicas y, aquellos que se estan mudando
para tener su lugar de residencia, son en promedio poblacion que cuenta con 10 y 11 afnos de escolaridad, residentes que
tienen en promedio entre 2 a 6 afios de escolaridad menor que el resto de las otras demarcaciones (véase cuadro 3).

Por ultimo, de acuerdo con los datos aportados por el INEGI, la migracion estatal estimada a partir de los censos
de poblacion 2000 y 2010 muestran que el porcentaje de jefes de hogar con nivel profesional es mayor en Benito Juarez y
Miguel Hidalgo (64.1y 50.1 por ciento en el afio 2000y 71.6 y 60.9 por ciento en 2005, respectivamente) (INEGI, 2010).

El promedio de afios de escolaridad durante el tltimo quinquenio (2015- 2020) fue de 10 puntos porcentuales para
todas las demarcaciones de la zona centro. Los resultados de los datos agregados por hogares no hacen mas que confirmar
los hallazgos de la informacién analizada para los individuos, pues muestra que la segregacion avanza en las delegaciones
centrales de Ciudad de México, tendiendo a una fragmentacion espacial que muestra selectividad educativa (véase cuadro 3).
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En el periodo del 2010 al 2020 se observan no solo bajos niveles de atraccién migratoria, sino también bajos niveles
educativos de sus nuevos residentes. Sin embargo, en este Gltimo quinquenio increment6 el nivel educativo de los recién
llegados y, de la misma manera, fueron expulsados aquellos que salen de las delegaciones centrales, destacando lo ocurrido
para Cuauhtémoc y Venustiano Carranza como las demarcaciones que cuentan con residentes con carreras técnicas.

En general, en el periodo de 2000 a 2020, los residentes aumentaron sus niveles de escolaridad de preparatorias a
carreras técnicas, normalistas y profesionales. Caso excepcional es Venustiano Carranza, que no cumple esta tendencia, al
atraer poblacion con menor nivel educativo que el resto de las demarcaciones centrales; por otra parte, vale destacar que
aquellos que se mueven entre areas centrales son en su mayoria profesionistas.

Conclusiones

El analisis de los efectos primarios y secundarios de la aplicacion de una politica publica como la revitalizacion urbana de
las areas centrales de la Ciudad de México (BD), requiere la aplicacion de nuevos enfoques metodoldgicos. En este caso el
analisis de los movimientos residenciales y los perfiles educativos de los inmigrantes y emigrantes. El cambio de lugar de
habitabilidad nos permite aproximarnos a estudiar la segregacion de residentes en barrios (colonias) y areas especificas y la
segregacion de ciertos municipios al consolidarse la emigracion de personas con niveles educativos técnicos y el arribo de
habitantes con estudios profesionales, los cuales, si bien no muestran el nivel de ingreso de los residentes y los migrantes, si
son un aproximado de la capacidad de consumo, compra de viviendas y acceso a servicios.

Los hallazgos de la investigacion refuerzan las observaciones de areas de exclusividad de vivienda colindantes con
barrios con viviendas de menor precio, en areas de desplazamiento relativamente cortas (Delgadillo, 2016; Rubini, 2020). Si
bien esta politica tenfa como objetivo atraer un mayor flujo de migrantes a los municipios centrales, fruto de la revitalizacion
urbana, este objetivo solo se cumplié en parte al consolidar Unicamente el 28 por ciento de la migracion en esta area de la
ciudad, para el periodo inmediatamente anterior de aplicacion de la politica. La migracion restante y el efecto a largo plazo
para el area de estudio siguen desplazandose a los municipios metropolitanos clasificados como aquellos que rodean a la
Ciudad de México.

La selectividad de los migrantes es un elemento que coadyuva al incremento de la segregacion residencial en
las diferentes unidades territoriales (Iglesias-Pascual, 2019). Ante la falta de informacion y los problemas para realizar la
medicion de la segregacion, asi como instrumentos que permitan un analisis de correlacién con datos de la poblacion sobre
elingreso, la migracion y el grado de escolaridad, el analisis aqui realizado indica que la puesta en marcha del Bp no ha sido un
mecanismo que frene o disminuya la migracion hacia las delegaciones periféricas de la Ciudad de México y de los municipios
que conforman la zona metropolitana.

Contrario a lo que sefala Tamayo en el libro “Los desafios del Bando Dos”, se observa una continuidad hacia el
vaciamiento, con una tendencia hacia un saldo neto cero en las delegaciones centrales. Aun cuando podemos concluir que
el BD ha tenido éxito en detener la salida historica de la poblacién en las delegaciones centrales, los impactos esperados
han sido insuficientes, incluso a veces contrarios, generando efectos no esperados, como la seleccién de la poblacion de
recepcion con mayores niveles educativos.

Se puede argumentar que el BD como instrumento de poblamiento e inclusién tuvo efectos no esperados y no
funciono, por el contrario, ha generado zonas de residencia exclusivas para un sector de la poblacion de mayores niveles
educativos, basicamente profesionales, quienes pueden tener un mayor nivel de ingresos econémicos y movilidad social
ascendente. Pero, ademas, provoca elevadas densidades demograficas en el resto de la entidad y el traslado de problemas
para la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion a otros municipios o delegaciones, en las cuales la planeacion
se ve superada por la dinamica misma del poblamiento, dado que el estimulo de crecimiento no ha disminuido, pese a
la puesta en marcha de una politica que pretendia desestimular el crecimiento horizontal de la ciudad y redensificar las
delegaciones centrales.
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Por otra parte, en la literatura sobre la segregacion espacial existe la necesidad de producir investigaciones que
enfaticen los efectos de las politicas de reestructuracion urbana y la segregacion espacial en los mercados de vivienda, la
exclusién demografica y la presion sobre los espacios publicos. Muchos han analizado la segregacion de forma aislada, a
partir de metodologia y escalas concretas (Garrocho y Campos-Alanis, 2013; Monkkonen et al., 2021), pero es necesario
realizar estudios que permitan un analisis comparativo del contexto latinoamericano y la construcciéon de sistemas urbanos
a partir de una vision integral de ciudad.

Sin lugar a dudas, el trabajo de investigacion realizado y las conclusiones obtenidas han generado nuevas preguntas
y lineas de analisis para abordar la segregacion espacial y las politicas pUblicas de planeacion urbana, pues desde el estudio
de la Ciudad de México se presentan contradicciones que es posible comparar con los procesos que viven otras urbes de
América Latina, y desde estas visiones construir un esquema tedrico que parta desde las particularidades de esta latitud.

Un espacio mas de oportunidad se abre al analizar a profundidad las variables de ingresos, nivel educativo, valor del
inmueble y caracteristicas de los servicios publicos de agua, luz, drenaje, areas recreativas y de tiempo libre y tematicas de
seguridad en la construccion de la ciudad desde la vision del inmobiliario y del hacedor de politicas publicas. Es necesario
conocer estas variables que presentan comportamientos interesantes por si mismas, sin embargo, deben ser abordadas en
conjunto para comprender la complejidad de las nuevas dinamicas urbanas en América Latina.

El analisis realizado de la segregacion desde un punto de vista demografico ha permitido integrar un elemento
mas en las transformaciones urbanas a través de la movilidad residencial de la poblacién que implica, al mismo tiempo,
la movilidad de capital humano de quienes trascienden las fronteras geograficas en sus diferentes escalas para construir
nuevos espacios y nuevas dinamicas. Asi que, mas que respuestas concretas, este estudio llama a diferentes académicos
y académicas a abordar los problemas de la ciudad a partir de visiones compartidas y analizar desde un punto de vista
demografico las transformaciones sociales y el mercado de vivienda de los espacios urbanos.

Al presentar un analisis conceptual desde la relacién entre segregacion y movilidad residencial hemos abierto
nuevos caminos para la medicion de este concepto tan complejo y fundamental para planear el poblamiento urbano,
como es la segregacion.
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Esquema de cogobernanza en un proyecto de infraestructura verde
para la gestion de un parque urbano

Co-governance scheme in a green infrastructure project for
the management of an urban park

DIEGO ADIEL SANDOVAL CHAVEZ'
ANA CORDOVA Y VAZQUEZ *

AIDA YARIRA REYES ESCALANTE ™
CARLOS JESUS GONZALEZ MACIAS

Resumen

En la frontera norte de México, Ciudad Juarez se ha enfrentado en las dos Ultimas décadas al efecto de una serie de
factores negativos, como delincuencia, violencia, condiciones climaticas atipicas, disponibilidad de agua y restricciones
presupuestarias. Estas adversidades dieron lugar a un deterioro de la calidad del espacio verde urbano. La literatura sugiere
que el involucramiento y participacion de las partes interesadas son imperativas para la eficaz gestion de estos espacios,
ya que el gobierno local es incapaz de hacerlo. El objetivo de este trabajo es presentar las lecciones aprendidas en un
proyecto de intervencion en un parque publico en un sector habitacional de clase media en Ciudad Juarez. El equipo de
actores incluyd representantes del gobierno local, academia, vecinos del sector, consultores privados, proveedores locales
y dos organizaciones no gubernamentales. Los resultados muestran que es posible aumentar calidad y sustentabilidad del
espacio, reconfigurando su disefio para incluir estrategias de Infraestructura Verde. Una vez reconvertido, la responsabilidad
permanente de la gestion del parque se realiza con la adopcion de una innovadora visién de cogobernanza en la que las
autoridades locales se coordinan con los residentes del sector. Se concluye con un andlisis de los conflictos, obstaculos y
logros de este ejercicio y la recomendacion de una agenda de investigacion.

Palabras clave: Participacion ciudadana, Espacios verdes urbanos, Sustentabilidad urbana, Involucramiento de partes
interesadas, Naturaleza urbana.

Abstract

During the past two decades, the northern border city of Juarez, Mexico has been facing the compounding effect of a
series of negative factors, such as crime, violence, atypical climate conditions, water availability and budget restrictions.
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Such scenario resulted in an undermined quality of urban greenspace. Literature suggests that stakeholder’s involvement is
imperative to manage urban green space, because local governments are incapable of doing it alone. The objective of this
paper is to present the lessons learned from an intervention project in a public park located in a mid-class neighborhood
in Juarez, Mexico. The group of stakeholders include representatives from the local government, academia, neighbors,
private consultants, local suppliers and two non-governmental organizations. Results suggest that it is possible to increase
the quality and sustainability of the park by reconfiguring its design conception to include Green Infrastructure strategies.
Once reconverted, the ongoing responsibility of managing the park accomplishes adopting an innovative co-governance
arrangement in which local authorities coordinate e interact with neighbors on an equal-to-equal basis. The paper finalizes
discussing the many conflicts, obstacles and achievements of the project and recommending a future research agenda.
Key Words: Citizen participation, Urban greenspace, Urban sustainability, Stakeholders’ involvement, Urban nature.

Fecha de recepcion: 5 de octubre de 2021
Fecha de aceptacion: 9 de agosto de 2022

Introduccion y antecedentes

La gobernanza es un término complejo que encuentra su génesis en el ambito de las ciencias politicas; su concepcién original
hace referencia a la eficacia para evaluar intrincados procesos de gobierno y su interaccién con la democracia (Fukuyama,
2013). En otras disciplinas, el concepto evoluciond desde la practica, no desde la academia (Cérdova-Bojorquez et al.,
2018), y se usa para englobar la idea de un proceso de gobierno descentralizado en cuya ejecucion se involucra a una red
multifacética de actores o partes interesadas (stakeholders) en la conduccion de una tarea, finita o continua, con alguna
de las instancias o niveles de autoridad (Ambrose-Qji et al., 2015). En el caso de los Espacios Verdes Urbanos (Evu), entre
los que se cuentan los parques, la gobernanza puede desarrollar un papel relevante en diferentes formatos o esquemas de
gobernanza, que se enfocan, por un lado, en actividades politicas y fisicas, y por otro, en acciones inducidas o espontaneas
(MacKenzie et al., 2019; Jansson et al., 2019). Adoptar un determinado esquema dependera del desarrollo de la region o pais
en cuanto al contexto socioecondmico, ideologia de su gobierno, asi como la situacién coyuntural o sistémica de la autoridad
local (Buijs et al., 2019; Aalbers et al., 2019).

La relevancia de la gobernanza de los Evu se aprecia desde dos Opticas fundamentales que parecen traslaparse:
primero, como un mecanismo con el cual la colaboracion de las entidades de la sociedad civil alcanza un nivel de mandato
de gobierno, de forma que los actores que participan en la gestion de los parques urbanos confluyen en el abordaje de
un tema fundamental para la sustentabilidad urbana (Verma y Raghubanshi, 2018). Y segundo, como una tendencia de
las democracias modernas con la cual las sociedades se ven empoderadas y tienen un papel crucial en la gestion de estos
espacios. Se trata, entonces, de una dinamica social democratica imparable de la que emana reconocer que ningiin gobierno
es capaz de gestionar estos espacios sin transitar por el encuentro con sus gobernados, es decir, sin compartir facultades de
gobierno (Ugolini et al., 2018; Ernstson et al., 2010; Innes & Booher, 2004). A diferencia de la mera gestion urbana, ejercida
como actos de administracion y autoridad, a esta condicién en la que la autoridad comparte autoridad con otros actores,
es decir, cede poder, se le identifica con el término de cogobernanza (Birnbaum, 2016; Somerville y Haines, 2008; Johnson
y Osborne, 2003); dicha cogobernanza lleva a un transito que parte desde una postura jerarquico-normativa, encaminada
a otra de apropiacion del poder por parte de los actores interesados en la gestion de los Evu (Ambrose-Qji et al., 2017; EC,
1998). Por lo tanto, el estudio de la gobernanza de los parques atiende a un tema urbano de mayor importancia, en virtud
de que estos espacios se caracterizan por su multifuncionalidad, y brindan gran variedad de beneficios medioambientales
y sociales a los cuales es posible asociar un valor econémico, por lo que es comun que se considere al parque urbano como
una version multifuncional del espacio publico (Campbell et al., 2019). Cuando la gesti6én de los parques es adecuada, estos
se constituyen en entidades de naturalidad de propiedades ambientales purificadoras y reguladoras, se eleva su valor social,
porque en ellos se escenifica el encuentro, lo que potencia la cohesion y la identidad local, al tiempo que se promueve la
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salud fisica y mental (Cérdova y Martinez-Soto, 2014). La participacion de multiples partes interesadas y la calidad de los
EVU convergen positivamente (Ugolini et al., 2018; Azadi et al., 2011; Michels y de Graaf, 2010).

Ahora bien, ya establecido que la instancia de gobierno local no es capaz de gestionar los parques por si misma,
sexisten actores adicionales dispuestos a participar en este esfuerzo? No siempre. Ello no reside en el grado de competencia
que posea el gobierno para convocar a la participacion, ni tampoco en la medida en que otras partes interesadas estarian
dispuestas a participar; en este sentido, el proceso de gobernanza no es necesariamente lineal o jerarquico. Ambrose-Qji et al.
(2015) presentan cinco esquemas de participacion: 1) consulta sobre planes de gobierno; 2) involucramiento estratégico en
la toma de decisiones; 3) iniciativas informales y espontaneas para influir en politica publica; 4) involucramiento informal y
espontaneo en actividades fisicas y, 5) formas de cooperativas de gestion. Estos esquemas se delinean en dos dimensiones:
fuente de la participacion y temas de la participacion (véase Figura 1).

Figura 1. Modelo espectral de esquemas de gobernanza de los Evu

FORMA DE PARTICIPACION

5. Formas cooperativas
de gestion

Subcontratacion simple

Enfoque en actividades fisicas
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Normatividad oficial Auto-gobernanza

2. Involucramiento
estratégico en la
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jerarquicames
organizada

1. Consulta sobre
planes de gebierno

y espontaneos para
influir en politica pablica
en materia de

espacios verdes urbanos.

FUENTE: Elaboracion propia con base en Ambroise-Oji et al. (2017).

J

En el cuadrante suroeste se ubica el primer esquema en el que las practicas de gobernanza son lideradas desde la
instancia gubernamental, es decir, jerarquicas por medio de consultas pUblicas; a este esquema se le identifica con practicas
de democracia participativa (Martinez-Alonso, 2010). En el cuadrante noroeste se ubican los ejercicios jerarquicos enfocados
en la intervencion fisica activa y que son llevados a cabo por contratistas externos o gobierno mediante terceros (Aguilar-
Villanueva, 2015). Al espectro que cubre las formas de gobernanza que se presentan en los dos cuadrantes occidentales
anteriores, cuya naturaleza esta basada en la integracion vertical de la organizacién gubernamental, se les hace referencia
como gobernanza de multinivel (Szuppinger y Tamas, 2017). En un traslape entre estos dos cuadrantes se ubica el segundo
esquema de gobernanza jerarquica, debido a que la iniciativa se origina en la instancia gubernamental y trata de incidir, tanto
enintervenciones en EvU, como en la politica que los enmarca (Boulton et al., 2018). El tercer esquema de gobernanza se ubica
en el cuadrante sureste y agrupa a los esfuerzos informales y espontaneos interesados de grupos como ONG, vecinos u otros
colectivos, que buscan influir en las politicas publicas, con independencia de la jerarquia gubernamental. Aqui el énfasis es en
mejorar el marco legal o procedimental del tema sin una agenda especifica. En este sentido, los actores o lideres principales de
estos grupos y la fortaleza del vinculo con las instancias oficiales, parecen definir el impacto positivo de las iniciativas de este
tipo de gobernanza (Ugolini et al., 2018; Connolly et al., 2013). El cuarto esquema es analogo al anterior en lo que se refiere a
las acciones por iniciativa propia, con independencia del gobierno, pero ahora los ejercicios se centran en la intervencion fisica
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en los Evu, es decir, se manifiestan en acciones de reconversion, mantenimiento, conservacion, reforestacion o equipamiento.
Existe una multiplicidad de ejemplos relativos a este esquema, como las iniciativas ciudadanas para robustecer los Evu en
Paises Bajos, Alemania o Suecia (Aalbers et al., 2019; Arnouts et al., 2012; Ernstson et al., 2010). El quinto y Gltimo esquema
se traslapa con los dos cuadrantes de participacion fisica del norte; se trata de un tipo de gobernanza cooperativa en el cual
la gestion de los Evu no es jerarquica ni independiente, sino que hay una confluencia de las partes interesadas. Como se
mencion6 anteriormente, a este esquema, en el que se cede poder a otros actores, se le denomina cogobernanza, teniendo
como referente el trabajo de Johnson y Osborne (2003), quienes exploraron los roles del gobierno y los colectivos sociales en
los esfuerzos conjuntos de gestion para asuntos publicos y las dificultades instrumentales que subyacen en estos ejercicios.

Las estrategias de Infraestructura Verde en los Evu y su gobernanza

El Desarrollo de Bajo Impacto (DBI) es una forma de gestion urbana donde se emulan procesos naturales durante eventos de
precipitacion pluvial en beneficio de las ciudades, evitando dafios a la infraestructura urbana (inundaciones, erosion y otras
formas de impacto), con lo que ademas se delinea el paisaje urbano con un perfil mas original y nativo (EpA, 2007). El DBI es
una alternativa a la infraestructura gris (concreto y pavimento para deshacerse del agua de lluvia los mas rapido posible) que
presenta una escala urbana muy amplia, habilitando diques, canales o acequias, asi como otros proyectos de gran calado;
desde décadas pasadas, las estrategias de DBI han traido consigo ahorros millonarios (MacMullan y Reich, 2007). La version
del pBi en la escala de los Evu se conoce como Infraestructura Verde (1v) y persigue al menos tres objetivos: a) aprovechar los
procesos de naturalidad en eventos de precipitacion, para favorecer el verdor urbano, amortiguar el efecto de inundaciones
y brindar una alternativa de gestion de bajo costo e impacto para la ciudad (EPA, 2007); b) establecer un mecanismo de
educacién ambiental que promueva el encuentro social (Svendsen et al., 2012), en conjunto con el propdsito descrito en
el inciso anterior y aunado al valor econémico de su multifuncionalidad, es lo que se ve representado en un parque urbano
(Garcia-Lorca, 1989) y, c) promover el involucramiento de residentes del sector y otros actores de forma que este ejercicio
democratico se conjugue con el marco institucional para elevar el valor medioambiental y social de los Evu, ademas de
reforzar el sentido de apropiacion (Buijs et al., 2019).

Los proyectos de Iv (PIv) requieren ir un paso mas alla de la gobernanza estrictamente jerarquica, porque precisan
flexibilidad para dar cabida a que otros actores realicen acciones de mejoramiento en el plano fisico activo, trasformando y
reconvirtiendo los EVU existentes, o bien interviniendo espontaneamente con sus propios medios (Reyes-Paecke, 2019). Al
respecto, Ambrose-Oji et al. (2017) delinean un espectro de los roles de gobernanza en piv (véase Tabla 1).

El papel del gobierno se posiciona en una escala ordinal que va desde una postura de liderazgo autoritario hasta
la habilitacion, pasando por las etapas: consulta, involucramiento y asociacion. En este trabajo se enfatiza el formato de
asociacion, en el cual las instancias gubernamentales comparten roles de poder y responsabilidad con actores de la sociedad
civil para el desarrollo y posterior gestion de los Evu intervenidos con Piv.

El contexto de los Evu en Ciudad Juarez

El agravamiento del deterioro que han experimentado los evu en Ciudad Juarez y la dificultad para su gestion puede
atribuirsele a inercias del pasado y recientemente a la confluencia de una serie de eventos y circunstancias negativas que en
las dos Ultimas décadas contribuyeron a que el tema perdiera importancia en la agenda del gobierno municipal. En 2007, el
expresidente de la Republica Felipe Calderén inicié una frontal cruzada militar contra los carteles de la droga, a la cual los
grupos criminales reaccionaron de forma violenta, convirtiendo a Ciudad Juarez en un campo de batalla en el que proliferaron
las ejecuciones y crimenes de alto impacto (Campbell, 2011). El gobierno municipal, enfrentando un escenario inédito, se
vio obligado a desviar recursos presupuestales para mantener a las fuerzas federales que se apostaron en la ciudad durante
meses. En 2010, Ciudad Juarez llegé a ser la ciudad mas violenta del mundo, superando a Caracas, Bagdad o San Pedro Sula
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Tabla 1. Espectro del rol del gobierno en diferentes esquemas de gobernanza en
iniciativas urbanas de proyectos de infraestructura verde

Rol activo del gobierno

Aspecto

Liderazgo €——

Grado de actividad ——|

Habilitacion | Sin regulacion

Forma de la participaciéon

de los actores no guberna- Informativo Consulta Involucramiento Asociacion Empoderamiento
mentales
Compartir Algin grado de
informacion y involucramiento | Rolesy responsa- Acuerdo de
visiones sobre en la gestion bilidad comparti- | Concesion o | gestién, conce-
Rol del actor no guberna- . ”
mental planes y pIv .d’e plaplﬁca— das alr.ededc?f de con?pra,de‘es- sion o compra
como parte del cién, cuidado y | la planificaciony | pacio publico. de espacios
proceso de toma mantenimiento | la gestion de piv. privados
de decisiones. de pIv.
La instancia La cogobernanza
gubernamental 5 duccid Gobernanza liderada sin inter-
Modelo de gobernanza lidera el proceso Cogestion Y coprocuccion vencion del gobierno. Autogo-

democratico de

se orienta al

bernanza.

consenso.

la consulta

FUENTE: Elaboracion propia con base en Ambroise-Oji et al. (2017: 15).

(De la Rosa-Hickerson, 2011), hasta que en 2012, al terminar el mandato de Calderdn, la violencia se redujo a niveles previos
a la coyuntura. El escenario de violencia descrito anteriormente estigmatizé la ciudad, ahora bien, la violencia, sin alcanzar
aquellos niveles, ha prevalecido hasta a la fecha (Staudt, 2021; Sanchez-Diaz et al., 2015). Asi, aunado a las malas practicas
de gestion anteriores a la ola de violencia, desde entonces el gobierno municipal ha destinado crecientes recursos al combate
a la violencia y la inseguridad. En este marco, la atencion a los Evu ha disminuido, lo que ha contribuido al deterioro de los
parques urbanos.

Otro factor que afectaala disponibilidad de Evu en Ciudad Juarez se refiere a sus condiciones climaticas. Categorizada
como BwWK (templado, invierno seco, frio) en la clasificacién de Képpen (imip, 2021), la regidén enfrenta aridez y clima
extremo. En 2011 se experimentd una severa sequia, a la que se le asociaron dos eventos climaticos que establecieron
récord. El primero fue una helada no vista desde 1951, con temperaturas gélidas de hasta -21°C, extendida por 70 horas y
que dejo tras de si entre 25,000 y 30,000 arboles no nativos muertos y grandes extensiones de suelo desnudo debido a la
desaparicion de arbustos y pastos (La Jornada, 2011). En cuanto al segundo, en ese mismo afio la sequia alcanzé su cuspide;
asi, durante 124 dias consecutivos las temperaturas se mantuvieron por encima de los 30°C, sin una sola gota de lluvia
(Drought.gov, 2021). Cuando a finales de julio de ese afio finalmente llovid, los Evu de la ciudad lucian como paramos.

La escasa disponibilidad de agua de riego es otro factor que afecta la gestion de los parques urbanos en Ciudad
Juarez. La precipitacion anual promedio es de solo 225 mm y en su mayoria se presenta en un periodo que comprende los
meses de julio a septiembre (iMIp, 2016). A pesar de que la plantas tratadoras operadas por la Junta Municipal de Agua y
Saneamiento (JMAS) tiene una capacidad superior al 95%, la cobertura de la red de agua tratada (red morada) aiin es muy
baja, al igual que la disponibilidad de vehiculos para transportarla (DoGEcH, 2019). La mayoria del agua tratada fluye por una
acequia hacia el Valle de Juarez para uso agricola, por lo que es escaso su aprovechamiento para riego de parques urbanos. La
presion sobre el acuifero Bolson del Hueco es enorme, desde hace dos décadas se ha hecho énfasis en que esta en camino de
agotarse (Sheng et al., 2001), aunque un estudio reciente reporta signos de recuperacion (Sanchez et al., 2018). A la escasa
disponibilidad de agua de riego, se agrega la inercia del disefio y configuracion de los evu en Ciudad Juarez que mantiene
el concepto europeo, con especies no nativas de arboles, arbustos y pastos, que, si bien imprimen belleza paisajistica, son
altamente demandantes de recursos para su gestion.
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Las restricciones presupuestarias para la gestion de los Evu por parte de los gobiernos locales son una constante,
aun en paises desarrollados (Aalbers et al., 2019; Jansson et al., 2019; MacKenzie et al., 2019) y parecen agudizarse
en Latinoamérica (Sainz-Santamaria y Martinez-Cruz, 2021). Ciudad Juarez no es la excepcién, el presupuesto para la
gestion de los EvU en el municipio de Juarez representa solo el 1.7 % del total, 65 % del cual se ejerce en gasto corriente
y no en inversion (IMip, 2021). Para la gestion de 4,120 evu, de los cuales 2,942 son parques (Urrutia, 2020), se
cuenta con un presupuesto anual (en millones) de MX $93.7 ($4.7 USD al tipo de cambio actual), una cantidad exigua
para una ciudad que alberga 1.3 millones de habitantes, en la que se estima que existen 6.13 m? de areas verdes por
habitante, no necesariamente disponibles, accesibles y de calidad, ni tampoco distribuidas equitativamente en términos
socioeconomicos, esto es, la mayor parte de los Evu, y ademas los de mejor calidad, se ubican en zonas socioeconémicas
altas (Herrera-Correa y Romo-Aguilar, 2021). Paraddjicamente, los resabios de la situacion de violencia e inseguridad
que se experimentd en la ciudad han venido a paliar estas presiones. Ademas de que la segregacion residencial ha
respondido desde hace tiempo a otros propositos, como elevar la plusvalia de las viviendas (Cabrales-Barajas y Canosa-
Zamora, 2001), la necesidad de seguridad obligd a las personas a emigrar o bien a organizarse para proveerse por sus
propios medios de mecanismos de seguridad, via el cierre o la fragmentacion de unidades residenciales y contratacion
de compafias privadas (Méndez, 2014), dando paso al fenémeno seguridad colectiva no oficial (ucs, por sus siglas en
inglés) (Vilalta, 2013). La diseminacién de practicas de ucs obligd al gobierno municipal a regularlas. En materia de
EVU, se adecud la ordenanza, para establecer que los sectores que decidieran optar por ucs se hicieran cargo de los Evu
comprendidos dentro del perimetro de la urbanizacién cerrada, aliviando de esta manera a la instancia municipal (imip,
2015). Este nuevo escenario de gestion de los evu en Ciudad Juarez dividi6 a los parques en dos categorias: comunitarios,
para aquellos localizados dentro de los perimetros segregados con acceso controlado; y publicos, para los restantes.
Actualmente, la proporcion de parques comunitarios-publicos es incierta, pero algunos reportes de prensa informan sobre
cifras cercanas a 300 fraccionamientos cerrados (Miranda, 2019). Si se considera, conservadoramente, una medida de un
parque por cada fraccionamiento cerrado, la proporcion seria 10-90 %, (300 y 2642 parques, respectivamente), aunque
esta cifra seria una cota inferior, ya que la mayoria de los sectores cerrados corresponden a las clases socioeconémicas
media, media-alta y alta, donde se ubican la mayoria de los Evu de la ciudad (Herrera-Correa & Romo-Aguilar, 2021), sean
0 no comunitarios. En la figura 2 se ilustra el resumen de la problematica prevalente en Ciudad Juarez en materia de Evu.

Figura 2. Resumen de la problematica de gestion de los EVU en Ciudad
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FUENTE: Elaboracion propia
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Ahora bien, si es discutible que la instancia oficial adopte practicas sustentables para la gestion de los parques
pUblicos, mas lo es que los vecinos lo hagan para la gestion de los comunitarios (seleccion de especies adecuadas, esquemas de
riego, formas de inclusion y accesibilidad, etc.), conservando la concepcién europea con pastos y especies exoticas altamente
demandantes de agua de riego. Lo mas probable es que los vecinos a cargo de estos espacios no cuenten con los conocimientos
y habilidades para la adecuada gestion sustentable, como se ha hecho notar en varios estudios (Boulton et al., 2018; Ambrose-
Ojiet al., 2017; Szuppinger y Tamas, 2017). Al respecto, en una entrevista, el titular de la instancia oficial expresé: “...la gente
todavia relaciona la belleza de un parque con la presencia de especies exoticas y pasto, ya no es posible seguir con ese tipo de
configuraciones, las especies nativas también poseen belleza y no hemos aprendido a apreciarla. El consumo de agua en los
parques comunitarios es al menos cuatro veces mayor que en los publicos, ademas de no ser incluyentes ni estar disponibles
para todos, sus funciones se restringen, son muy bonitos, pero a un costo muy alto” (Urrutia, 2020).

El parque en estudio y sus caracteristicas iniciales

El parque Valle del Sol se localiza en la avenida del mismo nombre en el noreste de la ciudad, aproximadamente a 1 km de
la linea fronteriza con Estados Unidos, en las coordenadas 310 41° 33.07"" latitud norte y 1060 21°53.19"" longitud oeste.
Posee una superficie de 2250 m?y es el Gnico parque publico en dicha zona habitacional, de clase socioecondmica media, que
comprende alrededor de 200 desarrollos habitacionales (conocidos como urbanizaciones o fraccionamientos) de alta carga
urbana, que albergan 8,500 familias con una poblacién aproximada de 32,600 personas (véase Figura 3).

La cuenca potencial del parque es de 980 m? a una precipitacién promedio anual de 225 mm (en perspectiva, CDMX
tiene 1058 mm; Guadalajara, 860 mm; Monterrey, 609 mm; Tabasco, 2550 mm) (imip, 2021). El suelo presentaba textura
limo-arenosa con marcada erosion edlica, ademas de capa vestigial organica, lo que indica que en el pasado quizas tenia uso
agricola. La forma irregular del terreno sugiere que el desarrollador lo consideré como residual y parte de la dotacion de area
verde en cada conjunto habitacional (imip, 2015).

Esta idea se refuerza porque se encontrd material de construccion de relleno (escombro) durante excavaciones
del proceso de reconversion. La vegetacion del parque era escasa, con maleza invasiva, pero destacaban cuatro arboles de
la especie mezquite (Prosopis sp.) de buen desarrollo, un pinabete, un fresno y un olmo, que hubo de ser retirado debido a
que estaba irremediablemente afectado por plaga. El parque contaba con dos pozos de absorcion anegados, un sistema de

Figura 3. Localizacion del parque publico Valle del Sol en Ciudad Juarez

FUENTE: Google Earth® (2021).
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riego dafiado e inhabilitado, restos de grava decorativa y un tramo de acera faltante. En una encuesta rapida de una sola
pregunta entre los vecinos residentes del sector (n=128) durante las sesiones educativas, el parque se categorizb en un
estado de degradacion como descuidado-vandalizado con un puntaje promedio de -1.79, en una escala que va de -3 a +3
(-3, deprecio; -2, vandalismo; -1, descuido; 0, indiferente; 1, atencidn; 2, cuidado; y 3, apropiacion). La percepcion inicial
del parque era claramente negativa, pues no era considerado como un activo valioso que proporcionara servicios sociales
o medioambientales a la comunidad, era un lote sin significado, con visos de empeorar y riesgo de encaminarse hacia el

desprecio (figuras 4y 5).

Figura 4. Estado de degradacion: descuidado-vandalizado
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FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo en 2016.

Figura 5. Infraestructura urbana faltante, espacio deforestado
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FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo en 2016.
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El problema

Existen varios estudios de casos exitosos sobre la gobernanza de Evu, la mayoria tuvieron lugar en paises desarrollados,
exsocialistas o asiaticos. Al respecto, una investigacion reciente reporta que son escasos los estudios relativos a la gobernanza
de los EvU en Latinoamérica (Sainz-Santamaria y Martinez-Cruz, 2021), regién donde el abordaje de la tematica es incipiente,
con tan solo contadas aproximaciones y no precisamente en materia de parques urbanos o de piv (Boulton et al., 2018).
Prevalece entonces una latente necesidad de comprender ampliamente de qué manera se gestan los procesos de gobernanza
de EvU en México, especificamente los de Iv, asi como de conocer cuales son los factores que inhiben o impulsan estos
ejercicios democraticos. Con el marco anterior, el objetivo de este articulo es presentar un marco analitico y un escrutinio
de las lecciones aprendidas en materia de gobernanza derivadas de un ejercicio de intervencion con estrategias de Iv en el
parque urbano Valle del Sol localizado en Ciudad Juarez, Chihuahua, México.

Marco metodoldgico

Se plantea una investigacion explicativa de corte longitudinal que conjuga métodos cuantitativos y cualitativos. El abordaje
se presenta desde la perspectiva de la investigacion accion participativa, destacando que las partes interesadas son los
protagonistas de la reconversion de su realidad (Balcazar, 2003). Al efecto, la investigacion transita por tres momentos: en
primer lugar, se expone la coyuntura de la reconfiguracion del parque mediante una iniciativa binacional para promover la
adopcion de estrategias de Iv. Segundo, se analizan los resultados de procesos de involucramiento de las partes interesadas
a la luz de un reescalamiento de los esquemas de los cuadrantes de formatos de gobernanza y del modelo espectral del rol
gubernamental en los ejercicios de gobernanza de Evu que se presentaron en la seccion anterior (Ambrose-Qji et al., 2017;
Ambrose-Oji et al., 2015), en particular en lo que respecta a intervenciones de Iv. Se muestran e interpretan las mejoras en el
perfil medioambiental del parque referentes a la reconversion de paleta vegetal, captura de agua de lluvia y amortiguamiento
de inundaciones. En lo social, se describe y discute el modelo de cogobernanza y la dinamica de participacion coordinada
entre actores y gobierno; también se da cuenta del proceso lento y paulatino en el que los vecinos se han ido apropiando
del espacio y de los mecanismos de potencialidad acerca de como el parque puede ser un modelo de educacion ambiental.
Finalmente, en el tercer momento se concluye la investigacion examinando las perspectivas de cogobernanza del parque y
las brechas que habria que cerrar para mantener la gestion sustentable del espacio. Se presenta también una agenda para
investigaciones futuras.

En cuanto a los métodos de recoleccion de datos, en la parte cuantitativa consistieron en la aplicacion de
cuestionarios a vecinos residentes aledafios al parque en mencion. Se utilizd un modelo empirico para la cuantificacion del
volumen de agua de lluvia capturado por el parque. Por su parte, en la parte cualitativa, como complemento al enfoque
investigacion accion participativa, se adoptd la observacidén no participativa de aspectos a priori y a posteriori del parque
durante el proceso de cogobernanza, debido a que se trata de una técnica de recoleccion de datos de naturaleza propia,
que se caracteriza esencialmente por ser flexible y rigida a la vez (Anguera, 2010; Anguera y Izquierdo, 2006; Portell et al.,
2015; Sanchez-Algarra y Anguera, 2013), amalgamando de manera consistente las muy personales 6pticas y percepciones
del investigador en relacion con la realidad (Lozoya et al., 2021). Adicionalmente, se utilizd la técnica de la entrevista y la
busqueda en redes sociales de los discursos de las partes que intervinieron en el Piv.

Resultados
Intervencién con un piv en un parque ptblico: la oportunidad y su cristalizacion
Una oNG ubicada en Ciudad Juarez, ala que se le denominara rRv) y que tiene como mision el fortalecimiento de la participacion
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ciudadana en asuntos publicos, organiza anualmente un seminario abierto a la comunidad para capacitar a las personas en las
formas de participacion e influencia en asuntos publicos locales. El seminario incluye un recorrido por diferentes partes de
la ciudad para mostrar los aspectos sociales y el rezago que prevalecen en materia de ambiente construido y otros aspectos
que afectan el bienestar de los ciudadanos (lotes baldios, casas abandonadas, sectores de alta criminalidad, entre otros). En
2015, se asisti6 al seminario que imparte Rv) y se identifico durante el recorrido que el parque publico Valle del Sol contaba
con las caracteristicas fisicas y orograficas que lo hacian un lugar ideal para llevar a cabo un piv (ubicado en una cuenca, suelo
permeable y depresiones presentes).

El proceso de gobernanza para la reconversion del parque

Elpivinicio enabrilde 2016 y sellevd a cabo en cinco etapas: convocatoriay planificacion, disefo, reconversion, sostenimiento
y monitoreo y cogestion de la continuidad (véase Figura 6):

1. Convocatoria y planificacién. Un investigador del Tecnolbgico Nacional de México (TNM) realizd un pIv para concursar
por financiamiento en el programa Frontera 2020 de la Comision para la Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COceF), hoy
Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN), una instancia que ha financiado proyectos de una diversidad de temas
ambientales en la zona fronteriza (Cordova-Bojorquez, 2018). Ya seleccionado para financiamiento, se estableci6 un
equipo inicial con una investigadora de El Colegio de la Frontera Norte (EL COLEF) y un arquitecto local (AL) residente
aledafio al parque. Esta parte se identifica con el cuarto esquema de gobernanza del plano cartesiano propuesto por
Ambrose-Oji et al. (2015), ya que inicia desde la academia sin visos de jerarquia, como una forma espontinea de
participacion. En esta etapa se observaron todas las deficiencias que presentaba el parque en cuestion, de las cuales se
hizo un recuento y una valoracion cualitativa.

Figura 6. Etapas del proceso de gobernanza del piv en el parque Valle del Sol
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2. Disefio. Para mayo de 2016 se constituye un grupo de actores multifacético para consensuar el disefio. El proceso de
gobernanza se centrd en realimentar constantemente al AL con requerimientos de vecinos en cuanto a disefo, ademas
de comunicar sobre la valorizacion cualitativa que se realizd, a manera de realizar un inventario de todos los aspectos a
priori que se tendria que tomar en cuenta para las mejoras del parque. La dupla de disefo se conformé por el AL y un
consultor externo (CE), quienes incorporaron a la configuracion del parque el producto del consenso de una sesion de
entrenamiento con el comité de vecinos (cv) con la tematica Educacién Ambiental y Técnicas de Iv. Se tuvo una reunion
personal entre el investigador del TNM, el presidente municipal de Juarez y un regidor del Ayuntamiento para obtener su
compromiso personal por escrito; es decir, se involucré al gobierno municipal (GM). Fue decisiva la participacion de la
ONG RDV, al facilitar su infraestructura para la convocatoria y difusion de las acciones, al tiempo que incorporaba el Piv a su
propia agenda. Ya con el gMm involucrado en el piv, se transita al quinto esquema de gobernanza caracterizado por formas
colaborativas de cogestién centradas en accion fisica sobre el espacio o cogobernanza (Jansson et al., 2019). Después
de varias reuniones vecinales (un total de 132 residentes del sector), se llegd en la segunda semana de junio de 2016 a
un consenso de disefio dentro de las restricciones de presupuesto del piv, detallando los elementos que constituirian la
configuracion del parque, para subsanar los aspectos a priori detectados durante la observacion (Tabla 2). Los criterios
predominantes fueron: uso de vegetacion nativa o adaptada, asi como aprovechamiento del agua de lluvia. Se acordd
construir infraestructura urbana faltante, mediante la habilitacion de un tramo de acera. También se acordé reparar el
sistema de riego, para proporcionar abastecimiento de auxilio durante el posicionamiento de la vegetacion, sin el uso de
aspersores. El disefio consensuado y su formato técnico-arquitectoénico se hizo del conocimiento del Gm a finales de junio
del mismo ano, sin observaciones.

Tabla 2. Elementos del PIv para la reconversion del parque Valle del Sol

Elemento Cantidad Funcion Comentario
Entrada d de lluvia desd e .
Inlet 10 ntrada de aliu:all(ee uvia desde Habilitacion de acuerdo con el flujo de la cuenca.
Microcuencas 8 Capturar agua de lluvia Se adoptaron a la hidrodinamica del parque.
Vegetacion 12 arboles, 68 arbustos Medioambiental y social Se privilegiaron las especies nativas.
Acera 1 tramo Accesibilidad y caminabilidad Se construyo la acera faltante.
Piedra decorativa 1 lote Proteger el suelo Se reutiliz la piedra existente.
. . . . s Reemplazo total con solo seis tomas y sin riego
Sistema de riego 1 lote Garantizar riego de auxilio plaz ) Y &
asperjado.
i Afine de terrero y proteccion del Se reutilizaron los elementos pétreos de la
Producto de la excavacion 1 lote -
suelo excavacion.

FUENTE: Elaboracion propia con base en trabajo de campo.

3. Reconversién. Inici6 la primera semana de julio. El contratista local (cL) adquiridé insumos con proveedores locales
(Pv) y se apegb, en lo posible, al disefio original. Se impartié al cv un segundo curso de Educacion Ambiental, pero
ahora in situ, con énfasis en comprension de las técnicas de Iv. La supervision de obra estuvo a cargo del AL con la
participacion del ce. Una de las dificultades enfrentadas fue la carencia en la ciudad de oferta de acolchado organico (en
inglés mulch) para proteccion del suelo, ya que el GM lo trata como basura. El cv cooperd proveyendo restos vegetales
producto de la poda de la vegetacion de sus parques comunitarios; aun asi, hubo que desviar recursos para la compra de
recubrimiento, no sin dificultades para identificar a un proveedor. Para finales de julio se concluy6 la fase, justo a tiempo
para la llegada del monzén que el dia 2 de agosto inici6 con una precipitacion que llené el parque de agua de lluvia a su
maxima capacidad (véase figura 7). En esta etapa se volvio a realizar un proceso de observacién a manera de revalorar los
aspectos observados anteriormente.
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Figura 7. Captura de agua de lluvia en las microcuencas del parque Valle del Sol

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo en 2021.

4. Sostenimiento y monitoreo. El monitoreo de las variables y el transito por el sostenimiento de la vegetacion, es una de
las fases mas criticas que pudieran comprometer el éxito de un piv (Svendsen et al., 2012). La variable mas destacada es
el volumen de agua de lluvia capturado por el parque. De acuerdo con las condiciones del sitio y la cuenca, el ce desarrolld
un modelo lineal empirico (R2= 0.967) que relaciona el monto de la precipitacion (x) (en pulgadas) con el volumen de
agua capturado (y) por el parque (en galones):

y=32198x+6703.30 Ec. 1

La figura 8 muestra los volimenes de agua capturados desde agosto de 2016 hasta diciembre de 2021.

Figura 8. Volumen de agua de lluvia capturado por el parque (galones)

450000

400000 IR 394045.24
,%350000 30743232 276200.26
& 300000 ,-
§2500cm 187977.74 19473932
@ 200000
E 150000
£ 100000

50000

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Afio

FUENTE: Elaboracion propia con base en trabajo de campo.

= == - >
~ Lol : , ) ,
Enero-Junio 2022 | volumen 12 | nimero 01

Revista de temas contemporaneos sobre lugares, politica y cultura Publicacion semestral



El volumen estimado total a diciembre de 2021 es de 1,691,975.70 gal, o bien 6,404.12 m?, que es comparable con el
consumo diario sustentable de agua de 25,616 adultos. En cuanto al sostenimiento de la vegetacion para la supervivencia,
los resultados no fueron los esperados. Tres vecinos se comprometieron a proporcionar riegos de auxilio a la vegetacion,
pero uno de ellos se mudd del sector, otro simplemente se desentendi6 y un tercero regd en algunas ocasiones, pero
no lo suficiente. El resultado fue que se perdieron siete arboles y 12 arbustos por falta de riego de auxilio. Por otra
parte, el GM realiz6 labores de mantenimiento al parque y por desconocimiento del tema, el personal operativo, que
considero se trataba de malas yerbas, arras6 con 29 arbustos mas que se suponia atraerian polinizadores. Como resultado
de esto, se perdieron 48 ejemplares de la paleta vegetal recién adoptada (70 %), lo que confirma que en los PIv es
particularmente critico el seguimiento en el periodo de sostenimiento de la vegetacion. En este punto, no obstante el
énfasis que se puso en este aspecto durante los dos seminarios de Educacion Ambiental e 1v, se pusieron de manifiesto
los problemas de conocimiento de innovaciones en Evu encontrados por Ugolini et al. (2018) por parte del GM a cargo
de estos espacios. El concepto Iv es relativamente nuevo para el GM y su escaso personal no estaba capacitado para su
gestion. Afortunadamente, la oNG JL facilité la donacion de los arboles perdidos, lo que alivio el déficit y trajo nuevos
animos al conjunto de actores involucrados. A fin de que no se repitiera la inadecuada gestion por parte del GM, se invito al
sitio a un regidor del ayuntamiento y al funcionario operativo a cargo de la Subdireccion de Parques y Jardines del Gm. En
este punto el PIv terminé y el BDAN extendi el finiquito de su terminacion exitosa y satisfactoria. En esta etapa se realizd
una tercera valoracion por medio de la observacion, para realizar una contrastacion con las dos valoraciones anteriores.

5. Cogestion de la continuidad. Después de 24 meses de actividades de intervencion y mantenimiento sobre el espacio,
en un principio continuas y después intermitentes, y del monitoreo de los volimenes de agua capturados, el proceso
de gobernanza llega a un escenario de cogestion de la continuidad del parque. A fin de mostrar el transito desde una
gestion desarticulada, casi inexistente, a un esquema en vias de consolidacion de cogobernanza (Tabla 3), cuyo proceso
de elaboracion tomd lugar en una sesion de consenso entre los actores involucrados y dos investigadores invitados,
lograndose un buen acuerdo entre evaluadores acerca de las ponderaciones (ANOVA de Friedman, p<0.325). Desde la
perspectiva del cv, que, junto con el Gm, es el actor principal en el que recae el protagonismo de la cogobernanza del
parque, cada actor tiene una importancia relativa (IR) en relacién con el piv, donde 1 es no importante y 5 muy importante.
Por otra parte, el nivel de interaccién (N1), donde O es ausencia de interaccién y 4 muy alta, establece la fuerza con la que
el cv se relaciona con cada actor. Por (ltimo, el grado de interaccién (GI = IR*NI), pondera el intercambio o contacto entre
otros actores enfocado en la gestion, es decir, en el proceso de gobernanza del parque.

Tabla 3. Grado de interaccion del comité de vecinos con otros actores durante y después del
proyecto de infraestructura verde

Actores y su importancia Durante el p1v Despussidellety Diferencia en el' )Grado
relativa en el PIv de Interaccion
Entidad IR NI GI NI GI
TNM 3 4 12 1 3 -1
EL COLEF 3 2 6 1 2 0
AL 5 4 20 0 0 -20
CE 4 4 16 0 0 -16
RDV 4 4 16 2 8 -8
GM 5 1 5 4 20 +15
CL 3 3 9 0 0 -3
JL 2 1 2 0 0 -1

FUENTE: Elaboracion propia con base en trabajo de campo.
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El empoderamiento del comité de vecinos (cv) ante el gobierno municipal (GM) se evidencia en el incremento en el grado
de interaccion, que se triplicé en relacion con el que prevalecia antes del proyecto de infraestructura verde. Los grandes
protagonistas en la gestion del parque son ahora el comité de vecinos y el gobierno municipal, dejando espacio para que
los promotores del Tecnoldgico Nacional de México y El Colegio de la Frontera Norte otorguen soporte técnico en la
etapa de gestion posterior. Los acuerdos alcanzados en materia de poder entre el cv y el GM para la gestion del parque se
resumen en la tabla 4. Seguidamente, se presentan algunos aspectos discursivos de las partes interesadas.

Tabla 4. Empoderamiento de los vecinos para la cogestion del parque Valle del Sol

Rubro

Antes

Después

Escenarios de cogestion

Mantenimiento, limpieza y poda

A cargo del GM

Compartido entre GM y CV.

El CV contacta al GM para solicitar
servicios extraordinarios o especiales.

La agenda la establecia el
GM

La agenda la establece el CV.

El CV realiza acciones de conserva-
cién y limpieza periddicas. Solicita
ayuda al GM para trabajos mayores.

Se realizaba sin criterios

Se realizan con criterios de

Se respeta la vegetacion nativa, no se

de IV V. retiran los brotes.
i . . E1 CV los subsana si son menores o
Reparacion de actos de vandalismo A cargo del GM Compartido entre GM y CV. .
pide ayuda al GM en casos mayores.
Retiro de basura y desechos A cargo del GM Compartido entre GM y CV. EL CV tiene contacto directo con el

concesionario que recoge la basura.

El CV tiene contacto directo con la

Riego A cargo del GM A cargo del CV. JMAS para la proveeduria de agua
tratada.
Gestoria ante dependencias del GM No existia CV se coordina con RDV EICV act{d.e a reuniones de Cé'lblldO o
para la gestoria. de comisiones del ayuntamiento.
El CV se coordina con TNM E1 CV recibe soporte técnico espe-
Apoyo técnico y educacién ambiental. No existia y EL COLEF en temas técni- cializado y continuo. Se instala la
cos de IV. senalética educativa del PIV.

Interaccién con ONG vy otros actores

No se incluia el parque.

Se incluye al PIV en la tema-
tica de las ONG.

Las ONG asesoran al CV en diversos
temas ciudadanos y en materia de
gestoria y participacion.

Difusién

FUENTE: Elaboracion propia.

No existia

A cargo del CV con apoyo de
las ONG.

Se difunde en redes sociales y en
Google Maps®.

"... hablamos directamente con Parques y Jardines, siempre se solicita nUmero de reporte...ya conocen el parque y lo
atienden rapido. El sabado tenemos planeado un recorrido con el director después de una platica que tuvimos con
el alcalde" (entrevista a Octavio, vecino del sector, octubre de 2021).

"... no esperen que el parque esté lleno de pasto ni de jueguitos, sus funciones son otras, mitigar inundaciones y
aprovechar el agua de lluvia" (publicacién en redes sociales de Claudia, miembro de la ONG Rv), agosto de 2021).
"... disefiar este parque con infraestructura verde en la ciudad dejé muchas lecciones aprendidas, ya me han
contactado para opinar sobre proyectos similares, estoy convencido de que es la mejor opcion para areas verdes"
(entrevista al arquitecto local, disefiador del parque, junio de 2021).

"... lo conocemos y apoyamos al comité de vecinos, ya respetamos los nuevos brotes de vegetacion, el personal ya
los distingue...los auxiliaremos con una barredora para mantener libres las entradas de agua" (entrevista a jefe de
cuadrilla de Parques y Jardines del municipio, junio de 2021).
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El actual escenario de gestion es compartido entre el cv y el GM, su orientacion es hacia las actividades fisicas en pro
del parque. Al efecto, se repiti6 el ejercicio de encuestar a los vecinos (n=79) acerca de su percepcion actual de parque,
el puntaje que se obtuvo fue de +2.3, es decir un cambio radical y significativo (p < 0.001) hasta ubicarse en el estado
cuidado-apropiado, es decir, un espacio posicionado y apreciado en vias de ser concebido como un elemento propio y

valioso (véanse figuras 9 y 10).

Figura 9. Tianguis vecinal, encuentro social

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo en 2021.

Figura 10. Aspecto actual del parque: cuidado-apropiado

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo en 2021.
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Fue posible observar finalmente los aspectos a posteriori, como que el cv tiene ahora el canal de comunicacion para
solicitarle al GM su intervencion en el parque y esta entidad conoce el proyecto y atiende la solicitud; al tiempo, los vecinos
realizan actividades de mantenimiento, limpieza y poda en el parque por iniciativa propia. Este nuevo escenario traslada
el control de la agenda de servicios al cv e incorpora los criterios de 1v que son necesarios para el desarrollo adecuado
del parque. En caso de dafo grave, accidental o provocado, un vecino tiene contacto directo con el GM para que se
realice la pronta reparacion. Asi mismo, también se observd, en lo que respecta al retiro de basura de los contendores del
parque, un problema recurrente, ya que los comerciantes aledafios depositaban su basura alli, los vecinos se organizaron
para poner sefalética y concientizar a los comerciantes acerca de no utilizar los contenedores del parque. Ademas,
el M empoderd al cv para la coordinacién directa con el concesionario de la recoleccion de basura a efecto de vaciar
periddicamente los contenedores.

Un logro importante es que se ha minimizado el uso de la red de agua potable para el riego, ahora el cv puede llamar
directamente a la JMAs y solicitar la provision de agua tratada en periodos de sequia prolongada para brindar riegos de auxilio
a la vegetacion. En el tema de la gestoria, las ONG Rv) y JL facilitan el contacto con funcionarios del ayuntamiento y otras
dependencias, los vecinos se apoyan en estos colectivos para donaciones, capacitacion o participacion en convocatorias
ciudadanas. Cuando existen dudas o situaciones no previstas y es necesario el apoyo técnico en materia de tecnologia de 1v,
el cv pueden establecer contacto con los investigadores del TNM y EL COLEF para resolverlas. Un ejemplo es el disefo de
sefalética educativa que ahora esta ubicada en el parque y que informa al visitante acerca del funcionamiento y las ventajas
de la v (véase figura 11). Por Ultimo, los vecinos utilizan las redes sociales y las paginas de Facebook® de las oNG para
difundir los logros y para convocar a otros actores a participar en las acciones de mantenimiento y limpieza del parque.

Figura 11. Sefalética educativa explicando el funcionamiento del parque Valle del Sol

INFRAESTRUBTURA VERDE
PARQUE VALLE DEL SOL

FUENTE: Fotografia tomada durante el trabajo de campo en 2021.

Discusion

La participacion de las entidades académicas promotoras del proyecto de infraestructura verde (TNM y EL COLEF) es una
forma espontanea, no jerarquica, de gobernanza que emerge de un nicho social al reconocer una oportunidad de intervencién
y aprovechar la coyuntura de financiamiento del organismo binacional BDAM. El proceso de construccion del consenso en
la etapa de disefio es una tarea cuesta arriba que demanda un alto grado de involucramiento por parte de los promotores
en un inicio, y de los demas actores en el resto del desarrollo de la etapa. El tortuoso camino para obtener por escrito el
compromiso gubernamental requiere de paciencia y capacidad de gestoria, al efecto, la participacion de las oNG, que tienen
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amplia experiencia en este tema, fue de gran ayuda, facilitando las audiencias con el presidente municipal y los regidores
del ayuntamiento. Lograr que las oNG incluyeran en su propia agenda el piv confirid sinergia al ejercicio de construccion
de consenso, ya que se aprovechd su infraestructura de comunicacion y su amplio conocimiento de la tematica relativa a
la participacion ciudadana. En esta etapa, fue de gran importancia la imparticion del taller sobre Educacion Ambiental e
infraestructura verde por parte de los promotores y del consultor externo, que viajo desde el extranjero para liderarlo. En
otro aspecto, la interaccion libre y abierta entre el arquitecto local y el comité de vecinos permiti6 incorporar, hasta el limite
del presupuesto del piv, los deseos de los vecinos en el disefio, con lo que se logré un amplio consenso alrededor de una
configuracion especifica del parque. El concepto de disefio fue ampliamente difundido en las redes sociales de las oNG que
participaron y en las propias de los vecinos.

El proceso de reconversion, con contratista y proveeduria local, fue muy aleccionador. En el piv no todo lo que se
plasma en un disefio arquitecténico es factible de llevarse a cabo, surgen imprevistos y eventualidades. En general hubo muy
buen apego al disefio, pero la dinamica propia de la reconfiguracion fisica del parque present6 detalles menores, por ejemplo,
los escombros no se retiraban a tiempo y fue necesario compensar algunos imprevistos. Sin embargo, el contratista local,
cuyo domicilio esta a tres cuadras del parque, se mantuvo en contacto con el cv para explicar los cambios. Fue de especial
ayuda que el arquitecto local fuera el supervisor de la obra, teniendo muy de cerca el cuidado al apego al disefio. Hasta esta
etapa, la interaccion de los vecinos con los demas actores fue intensa y el proceso de educacion fructifero. Para la etapa de
sostenimiento y monitoreo, la interaccién bajo, los animos disminuyeron y las acciones de los vecinos se debilitaron, al grado
de que se perdi6 un considerable porcentaje de la vegetacion por falta de riegos de auxilio. Esto trajo una leccion aprendida
y confirmé que la etapa de sostenimiento es particularmente importante para el éxito de un piv (Ambrose-Qji et al., 2017).
Por ultimo, en la actualidad el parque se gestiona en un esquema de cooperacion con la autoridad municipal. Los vecinos
estan empoderados para tomar acciones por su propia cuenta y tienen contacto directo con los agentes gubernamentales o
con los concesionarios, lo que ha traido consigo un esquema descentralizado de gestion en el que la entidad gubernamental
no se desentiende del espacio, sino que participa apoyando a los vecinos, conformandose de esta manera un esquema
democratico de cogobernanza del parque.

Conclusiones

Los procesos de gobernanza son parte de una tendencia mundial de apropiacién de poder por parte de diversos actores de la
sociedad civil. En el caso de los Evu, mas especificamente, de los Piv, la confluencia de una diversidad de partes interesadas
en el desarrollo de estas intervenciones es indispensable porque el efecto de estos espacios es ampliamente benéfico para
los habitantes de una ciudad y para la sustentabilidad urbana en general (Ugolini et al., 2018; Verma y Raghubanshi, 2018).
Como lo afirman Ambrose-Oji et al. (2017), en los PIv es particularmente importante establecer el papel de la instancia
gubernamental para permitir la gestion colaborativa con la participacion de otros actores. En el caso de estudio aquf
presentado, es posible confirmar que los procesos de gobernanza pueden iniciar de manera espontanea, como en el caso
aqui estudiado que se gestoé por interés académico y después transitd, mediante un complejo proceso socio-democratico, a
un escenario de cogobernanza. Se concluye que la construccion del consenso en la etapa de disefio, con la concurrencia de
actores de |a sociedad civil y del gobierno es una estrategia efectiva que tiene un fuerte efecto de apalancamiento sobre las
demas etapas del proceso, de hecho, el disefio define en gran medida el desempefio futuro de un PIV (Boulton et al., 2018).
Se confirma que los imprevistos y las eventualidades en la fase de reconversion afectan la concepcion del disefio, y que la
confluencia de los actores es importante para subsanar estas desviaciones. En este sentido, las dos sesiones de educacion
ambiental facilitaron la comunicacién entre los vecinos y el contratista local y las adecuaciones al disefio que fueron necesarias
se hicieron en un ambiente de cooperacion y cordialidad. El eslabén mas débil del proceso de gobernanza lo constituy6 la
etapa de sostenimiento y monitoreo, debido a la baja en la participacion vecinal, al igual que a la descoordinacion y falta de
conocimiento de la instancia gubernamental. Es posible concluir que esta etapa confirma su debilidad porque no esta sujeta a
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motivaciones explicitas por parte del gobierno o de otras entidades, es decir, no se estimula la participaciéon con recompensas,
sino que requiere de iniciativa propia, se trata quizas de uno de los limites de la cogobernanza a los que se refieren Johnson y
Osborne (2003). En contraste, en la Gltima etapa, ya con la reforestacion del espacio y con cierto grado de consolidacion de
los procesos hidrobioldgicos en el parque, la belleza del lugar estimula la participacion y la apropiacion. Se concluye que en la
actualidad los vecinos han logrado un grado de empoderamiento en relacion con la gestion continua del parque, el espacio ya
es concebido como un agente educacional y un activo de la zona, confirmando que los ejercicios de cogobernanza fortalecen
la sana democracia, centrada en las personas y en el medioambiente, teniendo al espacio pUblico como protagonista del
encuentro entre diferentes (Somerville y Haines, 2008). Con este estudio de caso se pone de manifiesto que mientras los
ejercicios de cogobernanza no se enfoquen en intereses particulares, ni sirvan a propositos que beneficien a unos cuantos,
se consolidaran como mecanismos democraticos que en mucho ayudan a las zonas donde prevalecen condiciones complejas
y adversas que inhiben la disponibilidad de evu sustentables y de calidad (Birnbaum, 2015). Asimismo, este estudio pudiera
inspirar o motivar ejercicios similares en otras zonas conflictivas o aridas, con lo que se abonaria a cerrar la brecha y el
rezago que existe de este tipo de proyectos en la literatura en Latinoamérica (Sainz-Santamaria y Martinez-Cruz, 2021).
Lo anterior, abonarfa a una mejor comprension de los procesos de gobernanza en materia de evu. Por Ultimo, el eventual
seguimiento a pIv como el que aqui se ha presentado, reforzaria las lecciones aprendidas o bien traeria consigo visiones
innovadoras que pudieran integrarse a nuevos proyectos para elevar su calidad y su probabilidad de éxito en beneficio de la
comunidad.
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Casanueva (Universidad Auténoma Metropolitana-Cuajimalpa), Dra. Claudia Cavallin (Universidad Simén Bolivar, Venezuela), Dr. Humberto Cavallin
(Universidad de Puerto Rico), Dra. Flavia Freidenberg (Universidad de Salamanca, Espafa), Dra. Clara Irazibal (Columbia University, Estados Unidos), Dr.
Jorge Lanzaro (Universidad de la Republica, Uruguay), Dr. Jacques Levy (Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne, Francia), Scott Mainwaring (University
of Notre Dame, Estados Unidos), Miguel Marinas Herrera (Universidad Complutense, Espafia), Edward Soja t (University of California, Estados Unidos),
Michael Storper (London School of Economics, Reino Unido).

Espacialidades tiene como propésito constituirse en un foro de discusion académica que aborda la compleja, contradictoria y multicausal relacién entre el espacio
y la vida social. Espacialidades se inscribe en el debate académico internacional sobre el giro espacial en las ciencias sociales e invita al analisis de diversas practicas
sociales y formas de organizacion y accion politica desde una perspectiva multidisciplinaria que ponga énfasis en las diferentes escalas territoriales. Los textos
publicados incorporan métodos y problemas tratados desde la sociologia, la ciencia politica, la economia, los estudios urbanos, la geografia, los estudios culturales,
la antropologfa, la literatura, el psicoanalisis y el feminismo, entre otros.
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Graeber, David (2015).
La utopia de las normas. De la tecnologia, la estupidez y los
secretos placeres de la burocracia
Barcelona, Editorial Gedisa, 253 pp.
ISBN: 978-84-344-2279-7

En este libro, David Graeber reflexiona sobre el impacto que la financiarizacion de la economia ha tenido en la proliferacién
de técnicas burocraticas en todas las areas laborales, y en general en la vida cotidiana de la gente. En este sentido, se
conecta mucho con la obra posterior del autor, Bullshit Jobs: A Theory, en la que denuncia como el sistema financiero es el
principal producto de “trabajos de mierda”. Contiene también inquietudes que estan presentes a lo largo de toda su obra y
su biografia, como la preocupacion por pensar formas diferentes de organizarse,! las relaciones desiguales que se establecen
entre los ciudadanos y el Estado, y la denuncia en general del sistema econémico surgido en la década de los ochenta del siglo
pasado. El libro se construye a partir de materiales diversos: desde experiencias personales del autor, reflexiones a partir de
sus propios libros previos como Lost People: Magic and the Legacy of Slavery in Madagascar (2007), y documentacion sobre
la historia de la burocracia. También se recupera, aunque de manera somera, a autores como Weber o Foucault. Asimismo, a
lo largo de toda la obra, Graeber conversa con y da su lugar a los aprendizajes que ha adquirido del feminismo.

La idea principal del libro es que hay una nueva cultura burocratica, surgida a partir de la financiarizacion de la
economia de los afos ochenta del siglo pasado, que ha desarrollado un ethos? particular, que se traduce en una determinada
forma de organizacién del trabajo y de la vida. Por lo tanto, aunque se describen cuestiones relativas a nuevas formas
organizativas, la obra no se inserta en la literatura sociol6gica sobre las organizaciones, ya que trasciende dicha dimension
para pensar acerca de los modos de vida en general en el nuevo capitalismo. En este sentido, se conecta con obras como El
nuevo espiritu del capitalismo de Boltanski y Chiapello (1999), o con los trabajos sobre las ciudades del nuevo capitalismo
desarrollados por autores como Saskia Sasen o Manuel Castells.

Precisamente, el objetivo de esta resefa sera reflexionar acerca del ethos de esta nueva cultura burocratica, y
de las consecuencias que trae aparejada en distintas esferas, como el mundo del trabajo o la estructuracion del espacio y
tiempo urbanos.

En concreto se quiere presentar el siguiente argumento: los trabajos que se dedican al desarrollo de las tecnologias
burocraticas (que para Graeber son aquellas destinadas a la evaluacion, y a legitimar las actividades laborales dotandolas de
una apariencia de eficiencia), son los mas valoradas en la ciudad global®. En tanto que los trabajos que se dedican a producir
tecnologias poéticas, que para Graeber serian aquellas destinadas a cambiar el mundo e impactar en la vida de la gente o,
citando al autor, hacer posibles fantasias irrealizables, serian las profesiones desvalorizadas en la ciudad global. La victoria
de las tecnologias burocraticas — que en general no necesitan ocupar muchos puestos de trabajo* — sobre las tecnologias
poéticas impactaria tanto en la conformacién del tiempo, como en la conformacion del espacio en dichas ciudades.

1 A este respecto se puede pensar en su libro Fragmentos de una antropologia anarquista (Graeber, Fragmentos de una antropologia anarquista, 2011).
2 Entendiendo ethos como un “modo de comportamiento, una forma de conducta valorada y premiada que imprime, ciertamente, deberes y
obligaciones pero que fundamentalmente se plasma en actitudes practicas” (Montero, 2012).

3 Por ciudad global, siguiendo a Saskia Sasen o Manuel Castells, se entenderia los espacios en donde se concentran los trabajos de gestion de las
grandes empresas transnacionales, asi como las condiciones materiales — de infraestructura — que posibilitan dichas gestiones. Al mismo tiempo
en esas ciudades existirian una gran cantidad de empresas y trabajos informales y precariados, que también son condicion de posibilidad para la
concentracion de los trabajos de gestion.

* De hecho, segtin lo sefialado por Graeber en su libro, se podria pensar que las tecnologias burocriticas no solo no necesitan ocupar menos puestos
de trabajo, sino que tienen como objetivo principal destruir puestos de trabajo de alta remuneracion, ya que su legitimidad se basa en hacer mas con
menos gasto.
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Para desarrollar dicho argumento, la resefia se dividira en tres apartados: En el primer apartado se desarrollara una
definicion de lo que Graeber entiende por nueva cultura burocratica —que es sinénimo de la cultura laboral enfocada en la
creacion de tecnologias burocraticas-, y que es lo que la diferencia de la antigua cultura burocratica —que es sinénimo de
una cultura laboral cuya meta era desarrollar tecnologias poéticas-. En un segundo apartado se describiran las implicaciones
que tiene esta nueva cultura burocratica para el mundo laboral en general, haciendo sobre todo énfasis en la siguiente idea:
hay valorizacion de ciertos trabajos —aquellas labores relacionadas sobre todo con la creacion y desarrollo de tecnologias
burocraticas- y una desvalorizacion de otros —los relacionados con el trabajo concreto, que se pueden considerar trabajos
mas proximos a las tecnologias poéticas-. Finalmente, en un tercer apartado, se concluira que la hegemonia de la nueva
cultura burocratica (es decir, de los trabajos que se dedican al desarrollo de tecnologias burocraticas) tiene un impacto
en la conformacién de lo urbano, tanto a nivel espacial, con la creacion de ciudades duales, como a nivel temporal, con la
desregularizacion de los tiempos urbanos, que en la época fordista habian estado ampliamente regulados.

¢Qué es la nueva cultura burocratica para Graeber?

Una primera consideracioén que hay que hacer es que este autor no cife la burocracia a la esfera estatal, ni siquiera la esta
pensando como algo que se da Unicamente en una organizacion. La burocracia es una serie de técnicas, unos modos de hacer y
un discurso. Entre estos modos de hacer propios del ethos burocratico lo principal es la evaluacion constante (Graeber, 2015,
pag. 45). Por esa razdn proliferan las encuestas de todo tipo, los focus group, etc. Respecto al discurso, frases como areas de
oportunidad, liderazgo, buenas practicas u objetivos estratégicos son palabras pertenecientes a esa jerga burocratica que se
han esparcido mas alla del mudo corporativo, hasta alcanzar a la educacion, la ciencia, o la sanidad. Lo que Graeber sostiene
es que hoy estos modos de hacer han proliferado en toda la sociedad, lo que conlleva que todas las personas convivamos
con y realicemos diariamente este tipo de técnicas burocraticas; esto es lo que él llama la burocratizacién total de la sociedad
(Graeber, 2015, pag. 21).

La primera pregunta que se plantea Graeber es ;como se ha llegado a esta burocratizacion total? Responde que
es a partir de los afios ochenta cuando se da un cambio de lealtades de clase, ligado a la baja de impuestos y a un cambio
de contexto geopolitico. La historia que relata el autor es que, a partir de los afios ochenta, con la mencionada bajada de
impuestos para las empresas, se da también un cambio regulatorio que facilitaba las ganancias en la esfera financiera. Esto
provoco que, en lugar de contratar mas personal, lo que las empresas se ahorraban de impuestos se invertia en el sector
financiero, porque eso daba mas dividendos. Esto generd, como ya se menciond, una nueva alianza. Mientras que antes de
los anos setenta habia una articulacion entre los trabajadores y el sector corporativo, a partir de los afios ochenta la nueva
alianza se da entre el sector financiero y el sector corporativo, volviéndose un solo (Graeber, 2015, pag. 23).

Graeber no explicita cuales son las diferencias entre las burocracias tradicionales y el sector financiero, aunque
implicitamente da a entender que los grandes programas gubernamentales —como el programa de investigacion Apolo, o
los programas soviéticos- no buscaban un retorno de la ganancia de una manera especialmente inmediata. En este sentido,
eran programas a los que se destinaba una gran cantidad de recursos, con el proposito de conseguir un objetivo, o ciertos
avances, pero con una mucha mayor autonomia para actuar. En este sentido Graeber especifica que las burocracias de la
Union Soviética, o de Estados Unidos antes de la nueva cultura corporativa, eran generadoras de tecnologias poéticas.
Por tecnologias poéticas se entiende el “uso de medios racionales, técnicos y burocraticos para hacer realidad fantasias
imposibles e impensables” (Graeber, 2015, pag. 142). Ejemplos de tecnologia poética serian el internet, o los servicios
postales nacionales.® Lo que tienen en comun es que se originan a partir de burocracias gigantescas, y en las cuales no se
repara en gastos, con tal de conseguir un objetivo. En contraposicion, la cultura financiera se cimienta sobre “elites gestoras,

5 Aunque Graeber no lo sefiala explicitamente en su libro, se podria pensar que el desarrollo de un Estado de Bienestar, y todas las instituciones que
implica - sistema de salud publica, de educacion ptblica, de transporte puablico, etc.- son ejemplos de tecnologias poéticas, en tanto que no fueron
desarrollados pensando en un retorno de la inversion, sino en hacer posible otra sociedad, y en ese sentido en hacer uso de “medios racionales...para
hacer posible fantasias imposibles e impensables” (Graeber, 2015, pag.142).
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fundamentalmente conservadoras... que usan el pretexto del pensamiento a corto plazo, competitivo y orientado
a resultados “(Graeber, 2015, pag. 140). Estas elites gestoras en lo que son expertas es en tecnologias burocraticas.
Las tecnologias burocraticas son aquellas que orientan la imaginacion a la creacion de mas mecanismos de evaluacion
administrativos.

La cultura financiera esta marcada sobre todo por el pensamiento a corto plazo, y a la aplicacion constante del
conocimiento para insertarse rapidamente al mercado. Cuando Graeber habla de nueva cultura burocratica, en realidad
esta pensando en que la cultura financiera coloniz6 la cultura burocratica tradicional, asi como otras areas sociales, como
la academia.

Graeber sigue la senda de lo descrito por Richard Sennett (2006) en su libro La cultura del nuevo capitalismo, para
quien la nueva cultura se caracterizaria por un capital impaciente que busca resultados rapidos. Todo lo que no sea esto,
es sindbnimo de estancamiento, y por lo tanto de pérdidas. En tanto que la antigua cultura burocratica, de forma piramidal,
permitia pensar a largo plazo, tanto en el nivel empresarial como individual, y por consiguiente, se podia correr el riesgo
de emprender proyectos de largo alcance, la nueva cultura burocratica —que para Sennett, al igual que para Graeber, es
sinobnimo de la cultura de los inversionistas- no permite esos grandes proyectos. Por lo tanto, los inventos y los avances se
dan en areas donde es mucho mas facil conseguir resultados a corto plazo —como puede ser la innovacion de tecnologias
burocraticas-. De ahi también el que haya habido toda una proliferacion de herramientas de auditoria —desde creacion de
nuevas encuestas y cuestionarios, hasta tecnologias del control, que permiten checar qué esta haciendo cada empleado en
todo momento-.

La nueva cultura burocratica y el mundo del trabajo

Ahora bien, este pensamiento a corto plazo, llevado a todo tipo de organizaciones, tiene consecuencias en el mundo laboral.®
En concreto, Graeber identifica dos consecuencias: por un lado, una valorizacion desmesurada de los trabajos que se enfocan
en las tecnologias burocraticas, y por el otro el fomento de un tipo de trabajo por proyectos, que flexibiliza el mercado
laboral y prioriza ciertos saberes -burocraticos— sobre otros.

Respecto a la valorizacion desmesurada de los trabajos que permiten una obtencion de la ganancia en el menor
tiempo posible —que, como ya se ha sefialado, Graeber identifica con trabajos administrativos y de consultoria- esto implica
como contrapartida la desvalorizacion de los trabajos y los conocimientos que requieren de tiempo para poder ser rentables.

Es decir, hay una desvalorizacion de las personas que saben realizar un trabajo concreto en beneficio de
administradores o puestos medios que no saben realizar trabajos, mas alla de administrar. En este sentido, en el libro
se cuenta la anécdota de cdmo en una fabrica de Marsella que habia aumentado la productividad, se gener6 un extra de
ganancias que, sin embargo, no se utiliz6 para contratar mas obreros, gente capaz de seguir aumentando la productividad,
sino puestos intermedios — gestores- que no tenian nada qué hacer (es lo que Graeber va a llamar trabajos de mierda)
(Graeber, 2015, pag. 46).

¢Por qué contratar gestores, en lugar de trabajadores que saben hacer su trabajo? Graeber no ofrece una respuesta
explicita a dicha pregunta. La respuesta implicita que se puede deducir es que esos gestores son expertos en mover el
capital de la empresa en el sector financiero, y que eso daria beneficios a mas corto plazo que contratar y formar a gente
para aumentar la productividad a mediano plazo. Una segunda respuesta implicita que da Graeber es que esos gestores
son expertos en vender ciertas técnicas que prometen una mayor eficiencia en cualquier campo. Esta respuesta estaria
muy vinculada con la idea del isomorfismo institucional. Dicho concepto, introducido por Kanter y retomado y desarrollado
posteriormente por Powell y DiMaggio (1999) haria referencia a la adopcion de formas de trabajar muy homogéneas al

¢ Contratacion de ayudantes de investigacion, evaluacion de la productividad a partir del nimero de articulos académicos, etc. Aunado a esto, hay un
desplazamiento hacia investigaciones mas conservadoras, que se intuye que pueden dar resultado mas rapidamente posible, en perjuicio de la ciencia
bésica. En términos generales se da un crecimiento del investigador- vendedor- burdcrata. Un investigador capaz de vender su producto.
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interior de los campos organizativos. Esa adopcion no seria consecuencia de una mayor eficiencia demostrable de esas
técnicas de trabajo, sino resultado de una l6gica de imitacion dentro de un campo organizativo. Imitar lo que otras empresas
o instituciones hacen es necesario para adquirir legitimidad, segun la tesis desarrollada por Powell y DiMaggio (1999). En
este sentido, la contratacion de expertos (administrativos y consultores), que prometen desarrollar formas innovadoras
de medicién y aumento de la productividad, en una gran variedad de instituciones —desde las empresas privadas hasta las
universidades— serian resultado de un isomorfismo institucional entre las organizaciones que forman parte de la ciudad
global oficial. Es decir, la ciudad global no precarizada, y que pertenece al sector formal de la economia (Sasen, 2022).

En lo que se refiere a la idea de un tipo de vida laboral basada en proyectos, Graeber no profundiza mucho en este
punto, solamente lo menciona. No obstante, no es dificil imaginar las consecuencias de un mundo del trabajo basado en
proyectos, y por lo tanto con un requerimiento alto de flexibilidad; otros autores, desde enfoques parecidos, lo han analizado.
En este sentido, la lectura de Graeber se puede complementar con otras, como las de Powell (2009) o Sennett (2006). Para
ambos autores esta flexibilidad tiene consecuencias en las organizaciones, ya que implica la formacién de equipos de trabajo
nuevos constantemente. Estos nuevos equipos de trabajo carecen muchas veces de fidelidad a la empresa (u organizacion)
y de confianza entre los mismos miembros que conforman al equipo. Al mismo tiempo son mas autbnomos que trabajadores
internos de una empresa. Esto da como resultado, segtin Powell, que los limites organizativos de una empresa se debiliten,
asi como un tipo de autoridad mas difuminada. En la misma linea se pronuncia Sennett, para quien esta flexibilidad tiene
como efecto una menor eficacia, en el sentido de que no hay un suficiente conocimiento mutuo para saber quién es bueno
haciendo qué.

Lo que es interesante resaltar es la devaluacion de los saberes que implica el desplazamiento constante entre
proyecto y proyecto. En este sentido, el mas claro de los tres autores es Sennett. El conocimiento requiere tiempo, hacerse
especialista en algo es una tarea de largo alcance. En contraposicion saltar de un trabajo a otro requiere ciertas habilidades
—sobre todo saber redactar justificaciones a partir de una jerga administrativa-, aunque no un conocimiento profundo de
alglin tema.

Cuando David Graeber habla de una burocratizacion total se refiere a la proliferacion de estas habilidades
gerenciales, que van desde saber rellenar formularios, hasta realizar proyectos que se acomoden a esa jerga burocratica. La
burocratizacion total hace referencia a un ethos burocratico que se expande por toda la sociedad.

Este ethos burocratico que nos describe el libroimplica por lo tanto una forma de organizar y presentar lainformacion,
mas esquematica, una desaparicion del trabajo interpretativo (la burocracia es exactamente eso, la disminucion del trabajo
interpretativo)’ y una tendencia a la tecnologia burocratica, es decir a pensar en los medios como fines, y olvidarse de éstos.
Asimismo, implica el desvanecimiento de uno de los motores de la modernidad: la postergacion de la gratificacion. Aunque
Graeber no toca este tema, la flexibilizacién en el mercado de trabajo, producto del pensamiento a corto plazo, genera
precisamente la desaparicion del pensamiento estratégico a largo plazo (Sennet, 2006).

7 Nuevamente en este punto conviene contrastar el trabajo de Graeber y de Richard Sennett. Para Sennett la burocracia clasica, al igual que para
Michel Crozier (1969), era generadora constante de trabajo interpretativo, tanto para los puestos altos como para los bajos, porque todos tenian un
espacio de incertidumbre, un dominio que solo conocian ellos. Esto se rompe, sefiala Sennett, con la aparicion de la nueva cultura burocratica, y
con la llegada de las nuevas tecnologias. Al no organizarse las instituciones burocraticas de manera piramidal, y también a partir de la ayuda de las
tecnologias, hay una desaparicion de los puestos medios. Las 6rdenes ya no necesitan bajar en cadena, son recibidas directamente, por ejemplo, por
mail, de un alto ejecutivo a un empleado. Al mismo tiempo se rompen los espacios de incertidumbre sobre los que los empleados tenian control. Es
decir, para Sennett esta desaparicion del trabajo interpretativo se da a partir de los cambios en la nueva cultura del capitalismo. En Graeber en cambio,
la burocracia clésica ya generaba que los puestos altos no tuvieran que hacer algtn tipo de trabajo interpretativo.
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En resumen, las consecuencias para el mundo del trabajo de la proliferacion y valorizacién de los saberes burocraticos
frente a los saberes o tecnologias poéticas, son tres:

e Por un lado, el mundo laboral formal —las grandes empresas y las grandes instituciones que imitan a las organizaciones
del sector financiero— pierde capacidad de absorber trabajo, ya que el objetivo no es aumentar la productividad por
medio del trabajo, sino del sector financiero.

e Por otro lado, se generan mercados de trabajo duales. Trabajos muy valorizados —como el de los gestores de la fabrica
de Marsella— y por otro lado trabajos muy desvalorizados —como el de los obreros de la fabrica de Marsella—.

e Por ultimo, se genera un tipo de trabajo por proyectos.

Las consecuencias de la proliferacion de un ethos burocratico para el espacio y tiempo urbano

Tanto Manuel Castells, cuando analiza las caracteristicas de la ciudad informacional, como Saskia Sasen, cuando reflexiona
acerca de las ciudades globales, coinciden en un punto: son ciudades duales. Es decir, ciudades en donde coinciden
trabajos altamente remunerados, con trabajos poco remunerados y muy precarizados. La descripcion que hace David
Graeber del mundo del trabajo, a partir de la aparicion y la victoria de la nueva cultura burocratica sobre otras culturas
laborales, coincide bastante con los diagnésticos de Castells y Saskia Sasen, en este sentido. Hay una polarizacion entre
los trabajos valorados y los no valorados. Aunque Graeber no lo menciona, no es dificil imaginar que dicha polarizacion
laboral se traduciria en una polarizacién espacial, en una misma ciudad, o region. En este sentido, se podrian pensar las
tecnologias poéticas como constructoras de espacios inclusivos, mientras que las tecnologias burocraticas —que se basan
en el beneficio privado a corto plazo- serian constructoras de espacios excluyentes.

Asimismo, el mundo laboral hegemonizado por las tecnologias burocraticas, en tanto fomentarian un tipo de trabajo
flexible y por proyectos, conllevarian también otras formas de estructurar el tiempo urbano, en donde los tiempos de ocio
y de trabajo se difuminan.

En conclusion, lo que se ha querido mostrar es que la obra de David Graeber, en tanto que describe y analiza la nueva
cultura burocratica y la hegemonizacion que dicha cultura ha desarrollado sobre el mundo del trabajo en general, se
conecta con otras obras y diagndsticos como los de Manuel Castells o Saskia Sasen, acerca de los nuevos tipos de trabajo,
de ciudad y de estructuracion del tiempo, en el nuevo capitalismo.

ISRAEL LOPEZ PLIEGO
Universidad Autonoma Metropolitana, Cuajimalpa
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