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El texto que nos ocupa, escrito por Jessica Ya-
net Soto Beltran, se inscribe en la discusion
respecto del desarrollo local en un marco de
globalizacién. Toma como estudio de caso un
area territorial del sur de Sinaloa especializada
en la produccion de muebles para el hogar; no
obstante, el interés de la autora esté en los dis-
tritos industriales como forma de aglomeracion
de actividades econdmicas y empresas.

Los estudios de geografia econdmica,
economia espacial, analisis regional y desarro-
llo regional y local experimentaron un avance
tedrico muy importante desde principios de los
afios setenta, estimulados por cambios en la
industria, su organizacién y localizacion, en un
entorno de globalizacion de mercados, indus-
trias y empresas. El interés por la localizacion
de las actividades econdmicas y las empresas en
el territorio aumentd, de manera que se incre-
mentaron los estudios referentes a industrias en
espacios subnacionales o definidos por la inter-
accion estrecha entre naciones. La atencién en
lo regional se reforzé gracias a los avances res-
pecto de la teoria del crecimiento economico,
con lo que se abri¢ la factibilidad de considerar
el caracter enddgeno de variables relacionadas
con la innovacién en los modelos, asi como la

eventualidad de rendimientos crecientes a esca-
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la. En ese marco de ideas, el desarrollo local
adquirio naturalidad.

Adicionalmente, el andlisis de los efec-
tos de la globalizacion sobre las sociedades en
espacios geogréficos especificos adquirio im-
portancia, asi como el tipo de reaccion que sus-
citaba; es decir, el tipo de ajuste que se experi-
mentaba a nivel local para sacar ventaja o al
menos permanecer. En esa perspectiva, tanto la
capacidad de desarrollar nuevos productos e
industrias, como la capacidad de innovacion se
volvieron relevantes objetos de estudio. Este es
el marco de referencia en el que se mueve la
investigacion de Jessica Soto.

La orientacion productiva del area terri-
torial de Concordia es ya de larga data, pero
conserva sus formas artesanales. Las comuni-
dades rurales que la integran no han dado lugar
a una industria basada en economias de escala,
el acceso a mercados amplios y diversificados,
asi como al desarrollo de un proceso de urbani-
zacién importante. La mayor orientacion de la
economia nacional hacia mercados externos y
el incremento de la competencia de importacio-
nes de ese tipo de bienes no alteraron significa-
tivamente esa situacion.

Por ubicarse en un area de selva baja, de
orografia irregular y con muy restringida dispo-
nibilidad de tierras susceptibles de riego, la
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agricultura moderna no pudo ser la base del
desarrollo de la region de Concordia, segun
sucedio en el centro y norte de Sinaloa. Sin em-
bargo, la existencia regional de especies de
arboles para la produccion de maderas tropica-
les permitieron dar origen a una manufactura
especializada en la produccién de muebles, en
un entorno de ampliacion del mercado interno,
a consecuencia de dindmicas de concentracion
demografica y de aumento del ingreso de los
residentes de poblaciones en proceso de urbani-
zacion. En la elaboracion de muebles, la region
encontré una vocacion productiva, que seria
reforzada por su cercania con el puerto de Ma-
zatlan.

La relacion estrecha con Mazatlan ejer-
ceria una influencia doble y contradictoria, pues
en tanto factor de ampliacion del mercado para
muebles de madera, a bajos costos de logistica
y transporte, este puerto se volveria atractivo
para sus residentes. Por tanto, el crecimiento de
la ciudad de Mazatlan indujo la continuidad en
el patron de especializacion adoptado y también
fomento la emigracion. Concordia, ain hoy, ha
estado perdiendo recursos gue no encuentran un
uso productivo localmente, los cuales serian el
puntal para la mejora de su nivel de desarrollo.

La industria del mueble de Concordia
emerge dando atencion a mercados locales y, en
sentido mas amplio, a mercados regionales;
aunque ocasionalmente exporta. Por otra parte,

a causa del proceso de apertura econdémica, en
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las ultimas décadas arrecio la competencia en
sus mercados tradicionales, pero en si misma la
apertura no ha sido factor de crisis, debido a la
segmentacion de mercados —cierta preferencia
por un producto artesanal durable frente al de
fabrica, menos durable— y porque ha habido
capacidad de adaptacion.

De acuerdo con la clasificacion utilizada
por Jessica Soto, el distrito encaja en la catego-
ria de supervivencia, con posibilidades de as-
cender a partir de esa condicion. La persistencia
de la actividad muestra que ha habido capaci-
dad colectiva para resistir a los cambios en el
mercado y enfrentar una mayor presion de la
competencia, asi como de adaptarse a circuns-
tancias criticas, como el agotamiento de los
recursos forestales por sobreexplotacion. Empe-
ro, ni la capacidad de resistir ni la de adaptarse
han llevado a desarrollar las bases requeridas
para la construccion de una industria dinamica.

Las practicas de produccion, mientras
conservaban rasgos artesanales, se han reprodu-
cido sisteméaticamente, lo cual ha implicado no
solo la transferencia de conocimiento tacito
entre generaciones y el desarrollo de destrezas y
habilidades, sino también una cierta capacidad
de innovacion, mediante la incorporacion de
nuevas maquinas y herramientas, técnicas de
fabricacion, materiales y disefios. La conforma-
cion del distrito y su persistencia a largo plazo
no se explica si se omiten las innovaciones en

diferentes momentos, aunque éstas hayan sido
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insuficientes para generar un cambio estructural
en la industria. La adaptacion ha correspondido
a una trayectoria de ajuste gradual a entornos
cambiantes.

En la explicacion de por qué la industria
no ha alcanzado el desarrollo deseable, la auto-
ra pone el acento en el grado de division social
del trabajo, segun lo sugiere el débil sistema de
intermediacion, y en la incapacidad de competir
a través de disefios propios, asi como en el tipo
de colaboracion establecida entre los agentes en
el distrito y las formas de intervencion puablica.
Sin embargo, desde nuestra apreciacion, el pro-
blema resulta mas complejo. Por ejemplo, hasta
ahora, por diferentes razones, la mano de obra,
aunque diestra, continta siendo de baja califi-
cacion escolar, de manera que la posibilidad de
hacer cambios no relacionados estrictamente
con la produccidn directa es limitada.

El entorno econémico y social existente
no permite la conservacion de jovenes de mayor
escolaridad dentro de las comunidades, lo cual
restringe las posibilidades de innovacion, de
aumento de la productividad y del ingreso, asi
como de inversion de capital y de absorcion de
cambio técnico. La posibilidad de desarrollo de
competencias en los otros eslabones de la cade-
na de valor del mueble —cruciales para el cam-
bio del estatus de la industria— va mas alla de
las destrezas y habilidades en la produccion, y
requiere de otro tipo de formacion. En tal senti-

do, hay circulos viciosos gque se retroalimentan.
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En general, el desarrollo de la industria
estd vinculado a mayor productividad y, por
ende, es causa de ingresos per cépita mas altos.
No ha sucedido asi en el caso de Concordia,
dado el caracter artesanal de su industria y la
baja productividad que la caracteriza. Sin em-
bargo, a pesar de los bajos ingresos de sus habi-
tantes, en términos relativos, la municipalidad
de Concordia muestra mayor peso de las activi-
dades de transformacion que cualquier otro
municipio de Sinaloa. Esta caracteristica hace
que sea un caso de estudio y que sea conceptua-
lizable bajo la denominacion de distrito indus-
trial. Ademas, como la produccion se realiza en
pequefios talleres, las empresas constituidas,
formalmente o no, son consideradas micro y
pequefias empresas, estando obligadas a inter-
actuar entre si y a mantener una cierta relacion
de colaboracion para conservarse y enfrentar a
la competencia, socializando practicas y dise-
fios. El eje de la investigacion de Jessica Soto
fue demostrar precisamente que para la perma-
nencia del distrito, el tipo de interacciones entre
los participantes es muy importante, en particu-
lar las no comerciales.

Los talleres, siendo artesanales, no se
orientan a la produccion en masa, aunque haya
posibilidad de multiplicar un producto de carac-
teristicas similares hasta cierto nivel, sino que
tienden a responder a demandas de caracteristi-
cas y volumenes especificos, segln los reque-

rimientos de los clientes, los cuales pueden,
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incluso, proponer sus propios disefios o la copia
de otros que han visto y les han resultado atrac-
tivos. En tal sentido, la produccidn se caracteri-
zaria como flexible y responde al distintivo ar-
tesanal de las formas de produccion. Con una
mayor carga de innovacion e iniciativa colecti-
va demostrada, el éxito de los distritos indus-
triales italianos usados como referente en la
investigacion se encuentra precisamente en su
flexibilidad de respuesta a las demandas especi-
ficas de los clientes, con variedad de productos,
materiales y disefios y una manufactura de cali-
dad.

La literatura que aborda distritos indus-
triales es ya muy extensa, y en este libro Jessica
Soto da un buen recuento de la misma. Parte de
los trabajos de Alfred Marshall, que en afios
reciente prolifera al multiplicarse los andlisis
sobre la globalizacién y la crisis de las formas
de produccion fordista —el mismo producto,
producido en serie, en cadena de montaje, para
alcanzar grandes volumenes—, en el marco de
la revaloracion de los procesos de innovacion y
desarrollo de nuevos productos, bajo estructuras
de mercado de competencia imperfecta.

De acuerdo con la autora, la manifesta-
cioén empirica de empresas operando territorios
dinamicos identificables como distritos de tipo
marshalliano llam@, en principio, la atencién de
los académicos, sin embargo, la posibilidad de
su modelizacion (de réplica) atrajo el interés de

los disefiadores de politicas. La evidencia acu-
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mulada respecto de los distritos industriales
mostrd que el desarrollo no necesariamente pa-
sa por el desplazamiento de las pequefias uni-
dades de produccion y la concentracion en
grandes empresas con capacidad de acceso flui-
do al capital y a los mercados y de realizar in-
version en desarrollo tecnoldgico.

En esa perspectiva, las pequefias empre-
sas estarian en posibilidad de sobrevivir, inclu-
so incrementar eventualmente la oferta de pro-
ductos, para acceder a mercados no
tradicionales, introduciendo nuevos productos,
disefios, maquinas de uso multiple, procesos
técnicos y otras innovaciones, diferenciando
productos para atender a exigencias de los
clientes y adoptando formas flexibles de pro-
duccion. Para ello se requeriria de un entorno
innovador que maximizara las externalidades
positivas que se generan, debido a la ubicacién
en un espacio dado y por efecto de las interac-
ciones entre los agentes participantes en el terri-
torio.

Las regiones se desarrollarian a partir de
la especializacién de empresas pequefias y
grandes, ademas de su articulacion para crear
sinergias y ganar competitividad. De ahi derivo
un conjunto de iniciativas relacionadas con la
vinculacion de agentes en las regiones y locali-
dades, para el fomento de la pequefia y mediana
empresa, promovidas por organismos interna-
cionales y por los gobiernos. La experiencia es

variada, con mas oscuros que claros, como ex-
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presion de que el desarrollo es sustancialmente
de naturaleza enddégena y dependiente de la tra-
yectoria y de la historia.

Los trabajos referentes a la globaliza-
cion y sus efectos sobre la reorganizacion de las
empresas y de los recursos locales, en mercados
abiertos, incentivaron el interes en los distritos
industriales y, en sentido mas amplio, en el es-
pacio geografico de localizacion de las activi-
dades econémicas. Ese es el contexto en el que
se inscribe este libro. Cabe afadir a lo plantea-
do por la autora que, hasta cierto punto, la aten-
cion respecto del desarrollo econémico se des-
plazd hacia el desarrollo regional, el desarrollo
local y los fendbmenos de aglomeracion urbana.
El territorio se conceptualizé como la clave pa-
ra la atraccion de inversion privada y de desa-
rrollo de la competitividad, indispensables para
una insercion exitosa en el comercio interna-
cional, ante la supuesta inefectividad de las
politicas industriales y de desarrollo regional
centradas en el Estado nacional.

La accion colectiva en el territorio (la
region, la localidad o la ciudad) fue contrapues-
ta a fuerzas de ambito extraterritorial. La posi-
bilidad de desarrollo se asocié a la concertacion
del esfuerzo colectivo para la superacion de las
restricciones y a la construccion de plataformas
de despegue locales. En ese marco de referen-
cia, adquirieron importancia las politicas de
fomento de las pymes y a los emprendedores,

que no implicaban la seleccion estratégica de
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ganadores, defecto que se imputaba a las politi-
cas industriales. Sin embargo, los programas
instaurados no siempre han asumido claramente
su caracter de instrumento de fomento, al tomar
en la practica rasgos asistenciales.

Los distritos también fueron vistos co-
mo vias para la insercion competitiva en mer-
cados abiertos, segun diversos enfoques teori-
cos estudiados por la autora. En la perspectiva
anterior, la comprension de lo local adquirié
centralidad, a partir del anélisis de la globaliza-
ciéon y de la necesidad de inducir transforma-
ciones en el territorio; sin embargo, lo local
siempre ha estado ahi, expresando un cierto tipo
de ajuste de las poblaciones a estimulos del en-
torno, de diverso tipo, incluidos los derivados
del comercio y de las politicas de fomento na-
cional, aun bajo un marco de proteccion.

Jessica Soto nos acerca a un debate teo-
rico dominado por la heterodoxia, en el que no
hay una conceptualizacién Unica y ampliamente
aceptada, como reflejo de visiones discontinuas,
construidas a partir del tratamiento de realida-
des disimbolas que reflejan contextos particula-
res, diferencias en trayectorias y distintas for-
mas de insercion en el capitalismo global. En
los distritos industriales, la actividad econémica
y el territorio asumen una integracion funcional,
el éxito de determinada industria se relaciona
con su asentamiento en un espacio social dado,
donde la red de relaciones sociales entre agen-

tes econdmicos es el sustrato clave.
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Debido a que el estudio se refiere es-
pecificamente a una region del sur de Sinaloa
que aun asume caracteristicas rurales, la aten-
cion de la autora se enfoca en la relacion que
los actores sociales han establecido entre si al
haber asumido un patron de especializacion
centrado en la industria del mueble como una
forma de vida. En tal sentido, las vias de abor-

daje no son puramente econémicas, se pone el

esuaciar:dades

Revista de temas contemponénecs sobre lugares, politica y cultura

acento en la comunidad como conjunto y no
solo en la industria como tal. La perspectiva de
la autora abre derroteros en la investigacion
regional, especialmente en la region noroeste de
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