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La impopularidad de la reeleccién inmediata
tiene su raiz en la incomprension de dicha insti-
tucion (regla). Usualmente se identifica la re-
eleccion con el autoritarismo electoral (Andreas
Schedler dixit) del porfiriato. Desde este monti-
culo se ve la (re)instauracion de la reeleccion
como una “contradiccion histérica”, olvidando
que Madero se referia, con la frase “Sufragio
efectivo, no reeleccion”, a dos cuestiones: la
desaparicion de elecciones indirectas' y la no
reeleccion presidencial y de gobernadores. Re-
futar afirmaciones de este tipo, que niegan la
valia de la reeleccién de legisladores y alcal-
des, y esgrimir argumentos a favor de ésta y
convencer, clara y brevemente, a quienes se
oponen a la reeleccién, es la finalidad del libro

gue presentan Dworak y Ramirez.

! Recuérdese que la Constitucién de 1857 seguia
vigente durante el periodo del porfiriato. En ésta se
establecia la eleccion indirecta en los articulos 55,
para los diputados —el Congreso era unicameral—,
y 76 para el presidente de la republica. Ahora bien,
la forma indirecta de votar se establecia en la ley
organica electoral y se llevaba a cabo de la siguien-
te manera: “En la junta primaria, el ciudadano entre-
garia su boleta electoral con dos nombres escritos:
el de su candidato a elector y el suyo propio; uno de
los secretarios le preguntaria ‘en voz baja’ si el ciu-
dadano N era su elegido. Los electores primarios
asi elegidos, a razén de uno por cada quinientos
habitantes, se reunirian en las juntas de distrito;
éstas, por escrutinio secreto, procederian a elegir
sucesivamente: diputados, presidentes de la re-
publica y de la Suprema Corte, y magistrados de la
Suprema Corte. El Congreso federal computaria los
votos de las diversas juntas de distrito...” (Gustavo
Ernesto Emmerich [1993],“Las elecciones en Méxi-
co, 1808-1911: ¢Sufragio efectivo?, ¢no reelec-
cion?”, en Pablo Gonzéalez Casanova, Las eleccio-
nes en México. Evolucidn y perspectivas, México:
Siglo XxI-11S, UNAM, 1993)
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México ha llegado a la instauracion de
un régimen democrético, ni duda cabe. La de-
mocracia mexicana es procedimental; sin em-
bargo, hace falta su consolidacion en el aspec-
to representativo:  representacibon  como
mandato y como rendicion de cuentas (verti-
cal), como José Merino sefiala en el Prélogo.
La inexistencia de la reeleccién inmediata de
legisladores y alcaldes impide una “relacién
repetida entre el mismo segmento de votantes
(constituency) y la misma candida-
ta/representante” (p. 5). De ahi la importancia
de la reeleccién inmediata: proporcionar al ciu-
dadano una representaciéon politica en sentido
estricto.

Este libro se compone de dos partes: la
primera, sobre la reeleccion de los legisladores;
la segunda, sobre la reeleccion de los alcaldes.
En el primer apartado, Fernando Dworak res-
ponde tres preguntas primordiales: ¢ por qué la
reelecciéon?, ¢quiénes ganan y quiénes pierden
[con la reeleccion]? y ¢,qué argumentos se han
presentado en contra? Como respuesta a la
primera, Dworak argumenta que la
(re)instauracion de esta institucion politica, si
bien no es la solucién a todos los males, traeria
cambios importantes en el comportamiento de
los representantes (diputados locales y federa-
les y senadores), y su relacion con sus repre-
sentados. La reeleccion para el periodo inme-
diato estimularia la profesionalizacion de los

legisladores. Estos, al saber gue su continuidad
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en el cargo se encuentra en las manos de sus
representados, se especializarian en los temas
gue ayuden a obtener un mejor posicionamien-
to entre los ciudadanos del distrito que repre-
sentan; de igual manera, las politicas publicas
ejecutadas serdn mas solidas y siempre pen-
sando en sus representados. Los legisladores
buscaran acrecentar sus lazos con los electo-
res y no con el (los) lider(es) del partido, ya que
su reeleccién dependera de la decision de los
ciudadanos. La rendicion de cuentas vertical
serd eficiente, los ciudadanos tendran conoci-
miento de sus representados; los partidos de
oposicién tendran (y asi lo haran) que estar al
pendiente de lo que hacen los legisladores, que
ahora seran contrincantes “fijos”. La definicion
de las candidaturas dentro de los partidos sera
competitiva, dado el fortalecimiento de la rela-
cidn entre representantes y representados.

Los argumentos para responder a la se-
gunda pregunta de Dworak se desarrollan en
dos cuestionamientos: ¢qué tenemos sin re-
eleccion legislativa? y ¢qué tendriamos con
reeleccion legislativa? Este autor sefiala qué
sectores politicos y sociales ganarian con la
reeleccion y cuales perderian. En el caso de los
ciudadanos, ganarian representatividad, poder
de decision, mayor flujo de informacion vy,
ademds, mejoraria el trabajo legislativo de sus
representantes.

Para los partidos politicos, la reelecciéon
significaria que sus dirigentes perderian el po-
der para designar candidatos; el “trapecismo”
(pasar de una camara a otra) se limitaria signi-
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ficativamente. Pero ganarian los politicos que
buscan hacer una carrera desde abajo, mien-
tras que las dirigencias de los partidos pen-
sardn en la competitividad que un candidato
con gran arraigo ofreceria en una eleccion.

Por otra parte, los gobernadores perder-
ian el poder de “asignar’ candidaturas locales y
con ello el control de los legisladores de los
Congresos.? En el caso del presidente de la
republica, tendria mayor margen de negocia-
cion con el Poder Legislativo, pues la agenda
no la controlarian las dirigencias externas y los
arreglos a los que se lleguen serian mas esta-
bles y duraderos.

Para la tercera pregunta, Dworak pre-
senta una destruccién de la mitologia que gira
alrededor de la reeleccién. Pasa revista y refuta
supuestos argumentos histéricos sobre las ca-
rreras “indirectas”, asi como los efectos de la
reeleccion y las alternativas que se han presen-
tado a la reeleccion.

La segunda parte del libro se titula “Re-
eleccion de presidentes municipales”, escrita
por Maria de Lourdes Ramirez Flores. En esta
parte del texto se exhiben argumentos que
muestran los beneficios de la reeleccion de al-
caldes, tomando en cuenta el statu quo y los
incentivos que la reeleccion activaria. Conside-
ra tanto a los politicos en el gobierno, como a la

oposicion y, desde luego, a los ciudadanos. Los

% Sj bien Dworak y Ramirez no aluden a esto, no
estd de mas decir que considero —muy personal-
mente— que con la reeleccion observariamos un
debilitamiento de estados que se catalogarian como
autoritarismos subnacionales.
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politicos sin reeleccidén no tienen incentivos pa-
ra proveer a sus representados de bienes
publicos eficazmente. Ademas, al no tener la
posibilidad de reelegirse, intentardn acumular
(legalmente) mayor cantidad de recursos
econdmicos, dada la incertidumbre en la obten-
cion de algun futuro empleo. De existir reelec-
cion, los alcaldes tendrian un incentivo primor-
dial para actuar apegados a los intereses de
sus representados.

En cuanto a los ciudadanos, no tienen
incentivos para supervisar la actividad de sus
alcaldes, pues los perciben como alejados de
sus intereses, por lo cual no tienen incentivos
para participar en la vida publica. Con la re-
eleccién se robustecerian los valores democré-
ticos, aumentaria el bienestar de los ciudada-
nos y la participacion en el monitoreo de los
alcaldes, al igual que la representatividad.

El sector de la oposicién acrecentaria el
poder de negociacion frente a los detentadores
del poder municipal y el monitoreo del alcalde
beneficiaria a la oposicién, la cual, al descubrir
fallas, las daria a conocer a los ciudadanos y
con ello influiria electoralmente en las preferen-
cias. Al final del apartado, se da pie a refutar
algunas falacias respecto de la reeleccion de
los alcaldes.

Este libro tiene caracteristicas casi pe-
dagodgicas. Trata los distintos argumentos (a
favor y en contra) referentes a la
(re)instauracién de la reeleccion. Es util para
quienes no aceptan la reeleccion (refuta mu-
chos de sus argumentos); de igual manera para
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quienes estan a favor (hace sentido comdn y
agrega argumentos). De igual modo es util para
quienes aun no se forman una postura al res-
pecto, presenta una variedad de argumentos a
favor y rechaza los que estan en contra. Refu-
tar falacias, hacer sentido comun y, sobre todo,
buscar formar una opinién favorable a la re-
eleccién es la virtud de este trabajo. Todo ello
esperando que, en un futuro no muy lejano, se
apruebe la reeleccion inmediata y de esta for-

ma se queden los que sirven.
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