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Planeacion urbana y ambiente: los cinturones verdes

DRA. MIRIAM ALFIE COHEN'

RESUMEN

Este articulo presenta un andlisis de dos cinturones verdes, a saber: el llamado Groene Hart en
Holanda y el Greenbelt de Ontario, Canada. El binomio planeacién-ambiente funciona como marco
referencial para mostrar la validez y la innovacién de los cinturones verdes en el combate a la
expansién urbana, generar seguridad alimenticia local, contener la contaminacién de aguas y suelos, y

paliar el riesgo ambiental en los espacios urbanos.

Palabras clave: cinturones verdes, planeacién-ambiente, Holanda, Canada.

ABSTRACT

The essay presents an analysis of two green belts namely the so-called Groene Hart in Holland and the
Greenbelt in the area of Ontario, Canada. The binomial planning-environment works as a reference to
show the validity and innovation of green belts to combat urban sprawl and create local food security,
control pollution of water and soil and environmental risk mitigation in urban areas.

Key words: greenbelts, planning-environment, Holland, Canada.
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INTRODUCCION

En algunos paises, el modelo de cinturones
verdes posee cerca de 75 afios de haber sido
puesto en practica. Hoy, de manera importante,
es identificado como una herramienta moderna
de la planeacion urbana que sirve de ayuda
para la seguridad alimenticia local, protege la
integridad ecologica, conserva la biodiversidad,
cuida la cantidad y calidad local de las aguas y
provee zonas de recreacion y amortiguamiento
a la expansién urbana.

En un principio, la finalidad de los
cinturones verdes fue preservar la riqueza del
paisaje y constituirse como una zona de
separacion entre las areas urbanas y el campo.
Segun Donna Ericsson, los cinturones verdes
son definidos como corredores naturales o
espacios de tierra rodeados de ciudades o
pueblos (Ericsson, 2004). Casi siempre son
una mezcla de tierras publicas y privadas
donde existen restricciones al crecimiento. La
nocién de preservar un cinturon de tierra
perenne alrededor de centros urbanos data del
siglo xIxX y esta asociada con el famoso plan de
Ebenezer Howard conocido como Garden City,
de 1898, que establece espacios agricolas
cerca de asentamientos urbanos.

El concepto de cinturones verdes ha
sido ampliamente promovido por grupos
preservacionistas. Para ellos es necesaria una

estricta distincién entre el uso de suelo agricola
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y el urbano. Su intencibn es mantener la
belleza de los paisajes rurales y evitar la
expansion de suburbios. Actualmente, los
beneficios multiples de los cinturones verdes
han sido reconsiderados y revaluados por los
beneficios ambientales que proveen a la
comunidad. El potencial de estas zonas las
convierte en un factor vital frente al cambio
climatico, la escasez de agua y el aumento en
los precios de alimentos y petréleo.

El control del crecimiento urbano sigue
siendo el objetivo central de los cinturones
verdes. Sin embargo, cabe apuntar la
necesidad de dotar a los campesinos de estas
localidades con una infraestructura politica y
econémica que garantice la viabilidad vy
continuidad de tales proyecto por medio de las
fomentar una

siguientes acciones:

infraestructura novedosa y  tecnologias
ambientales de punta; evaluar los beneficios de
manera constante; designar responsabilidades;
compartir, entre amplios sectores, esta
herramienta, para lo cual es preciso buscar
canales de comunicacion entre gobiernos
centrales, locales y miltiples actores sociales.
Ante la pertinencia de los cinturones
verdes como herramienta en la planeacion, mi
intenciébn es mostrar su constituciéon y manejo
en dos regiones: la primera es conocida como
Groene Hart (Corazén Verde) y se encuentra
en el interior de Holanda; la segunda esta

localizada en Ontario, Canada, y se llama
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Greenbelt (Cinturén Verde). El articulo presenta
caracteristicas de ambos casos que pueden
compararse entre si, con la finalidad de buscar
causas referidas a las relaciones entre las
variables observadas en la creacién de
cinturones verdes. Por un lado, el caso
holandés tiene varios afios de existencia; por
otro, el canadiense es de reciente creacion.
Cierto es que las respuestas de los actores
sociales ante situaciones aparentemente
similares variaran muy significativamente. Los
ejemplos tomados nos permiten explicar la
diversidad, complejidad y heterogeneidad de
los cinturones verdes emanados de politicas de
planeacion urbana de cada contexto.

Corazén Verde ha funcionado como
ejemplo importante para varias ciudades. En
los Paises Bajos, la planeacion vy el
ordenamiento territorial estan ligados
intimamente con el cuidado ambiental. El
desarrollo de la ciudad compacta y el Corazoén
Verde constituyen una unidad de analisis clave
para entender la ldgica de los llamados
cinturones verdes. Sus logros radican en la
puesta en marcha de politicas que unen
planeacion y ambiente, y en la habilidad de
incorporar a multiples actores en la toma de
decisiones. En la zona de Ontario, el plan
Places to Growth-Greenbelt, con cinco afios de
existencia, muestra los retos de una nueva
l6gica de planificacion urbana en un espacio

amplio, como Toronto, asi como los desafios y

= T

Pl e e L

Aol ROl R
e SE—

estragos de esta nueva forma de concebir el
espacio urbano.

Asi, mientras el modelo holandés se ha
consolidado a partir de una politica basada en
la negociacion entre miltiples actores, el plan
canadiense muestra signos de una planeacion
urbana normativa propuesta desde el gobierno
liberal de Ontario.

CINTURONES VERDES

La popularidad de los cinturones verdes
durante el siglo xx se produjo gracias a los
lineamientos y atributos que la planeacién
urbana moderna apuntald. Estas concepciones
giraron alrededor de estrictas divisiones del uso
de suelo en mapas donde, al parecer, no se
presentaba ningln tipo de problema, mientras
las acciones de los planificadores se
justificaban mediante convenciones normativas
y verdades universales. Cuando la planeacién
empez6 a enfrentar la realidad cadtica del
crecimiento urbano, los cinturones verdes
surgieron como una herramienta de
normatividad geografica para establecer limites
naturales a las ciudades, donde areas urbanas
y rurales tendrian que estar separadas y los
asentamientos  humanos  deberian  ser
equilibrados y espaciados.

A pesar de las mudltiples vicisitudes y
contingencias del propio crecimiento de las
ciudades alrededor del mundo, y de la dificultad

de seguir al pie de la letra programas de largo
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aliento en contextos dinamicos —como los de
las grandes urbes— los cinturones verdes
fueron canones universales en el ambito de la
planeacion urbana. Su constitucion contribuyd
a ésta al otorgarle un sentido de
apuntalamiento disciplinar. Preservar espacios
abiertos fue la tarea de famosos planificadores
britanicos, como Patrick Abercrombie (1944) y
Raymond Unwin (1909).?

A partir de 1950 la planeacion urbana
presenta importantes cambios. Se intenta
introducir un modelo sustentable en el uso del
suelo y se analiza si los cinturones verdes
siguen siendo una herramienta viable para
controlar la expansion urbana. Al mismo
tiempo, la diversidad de actores e intereses
socio-politicos obliga a los planificadores
negociar y buscar consensos en las decisiones
sobre el espacio. Para los afios 80, los
procesos de desregulacion y la entrada del
neoliberalismo merma el potencial de los
cinturones verdes. Sin embargo, varios paises
adoptan nuevas dinamicas de preservacion,
entre las que destacan los parques, los
corredores y las redes de espacios verdes.

Aun cuando el potencial de los

cinturones verdes se vio reducido ante la

> Abercombie es reconocido por la planeacién de
Londres después de la Segunda Guerra Mundial:
cre6 el Plan Londres de 1943 y el Gran Plan de
Londres de 1944. Por su parte, Unwin destaca por
sus principios de construccion de vivienda publica,
de forma rpida y econdmica, y se caracteriza por
conservar jardines, la intimidad de la familia y los
espacios internos.

imponente llegada del mercado, hoy resurgen
en diversos programas de planeacion urbana.
Desde una Optica abierta, donde el debate
ocupa un lugar prioritario, los planificadores
han logrado impulsar la idea y la necesidad de
espacios verdes que contengan la expansion
de las ciudades. Los cinturones verdes dejan
de ser lugares sacrosantos, mdltiples actores
han discutido sobre su potencial econémico y
habitacional. Algunos de estos cinturones se
han utilizado como sitios de recreacion, de
seguridad alimenticia y de contencién del
deterioro ambiental.

Los cinturones verdes son las lentes
que nos permiten observar cémo la planeacion
urbana ha cambiado. Entre las décadas de
1950 a 1970, los cinturones verdes eran sitios
intocables, perennes, protegidos, disefiados
desde el escritorio del planificador para poner
en practica las ideas modernas de Europa y
trasmitirlas al resto del mundo. Su intencién era
generar una normativa asociada con la
preservacién del entorno e incorporar esos
valores a la planeacién urbana. Posteriormente,
ante el embate del mercado en los afios 80 y
90, fue necesario aceptar la pluralidad de
intereses, actores y valores en la formulaciéon
de planes referidos a los cinturones verdes.
Como resultado, se establecié la deliberacion
en tanto que instrumento para tomar acuerdos
y pasar de la normatividad lineal a Ila

justificacién racional. El uso de nuevas
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tecnologias, el discurso cientifico y el
conocimiento de los expertos son ahora los
elementos de legitimidad que la planeacion
utiliza en la formulacién y conservacion de los
cinturones verdes, los cuales se consideran
inmersos en una dindmica urbana plural,
diversa, conflictiva y cambiante (Amati, 2008).

LA CIUDAD COMPACTA Y EL CORAZON

VERDE EN HOLANDA

Las ciudades son el centro del
desarrollo econémico y social. La forma como
son construidas y sus espacios utilizados
tienen un impacto real sobre las condiciones
ambientales. El discurso de la sustentabilidad
asienta que las ciudades compactas son el
modelo a seguir para impedir la expansion
urbana, desarrollar altas densidades vy
combinar multiples usos que permitan un
aprovechamiento maximo del espacio. En este
sentido, la planeacién urbana adquiere un
papel clave al reformular, por un periodo de
tiempo largo, cambios en la infraestructura, la
vivienda y los servicios de la ciudad, como
medios e instrumentos de la sustentabilidad.

La ciudad compacta ha sido utilizada
como estrategia de lucha para reducir la
expansién urbana de lento crecimiento,
preservar las zonas agricolas y crear areas de
amortiguamiento. Se trata de recentralizar
desarrollos urbanos de altas densidades en los

ndcleos de la ciudad. Una de las propuestas
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méas extremas detalla cémo “un cuarto de
millon de personas deberan vivir a lo ancho de
dos millas, en un cilindro reducido, con control
de clima, con una movilidad controlada al
minimo de viajes y el consumo de energia
reducido de una manera drastica” (Dijst, 2000).

Al adoptar el modelo de ciudad
compacta, Holanda esperaba una reduccion
tanto en la dependencia del automdévil como de
las emisiones contaminantes y del consumo de
energia; una mejora en el servicio publico de
transporte; un incremento en la accesibilidad; la
reutilizacion de la infraestructura urbana; el
rejuvenecimiento de las areas urbanas
existentes; el incremento de la calidad de vida;
la preservacién y fortalecimiento de los
espacios verdes, asi como el fomento de una
politica de amortiguamiento urbano donde el
eje central fuera el famoso Corazéon Verde.
Estas altas expectativas se enfrentaron con
una realidad impregnada de intereses
opuestos, demandas econdémicas, expectativas
sociales y la bisqueda de la sustentabilidad
ambiental.

En Holanda, el modelo de ciudad
compacta se adoptdé desde 1980, bienvenido
por las autoridades y los planificadores como
un concepto relacionado con el espacio. Su
puesta en practica fue la respuesta a una
rapida urbanizacion en espacios abiertos y la
creciente y continua movilidad. ElI modelo

apostaba por la mejora en la calidad del
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espacio, tanto en las zonas urbanas como en
las agricolas con un efecto ambiental positivo al
reducir las distancias entre viajes. La
concentracion de funciones en la ciudad fue
resultado de la escasez de espacio, el uso
intensivo de las &reas urbanas existentes, la
concentracion de funciones contra la dispersion
y la combinacién de giros contra la separacion
de los mismos.

La ciudad compacta holandesa no sélo
refiere  elementos fijos en la zona
metropolitana, como el disefio del espacio, la
red de transporte y el uso del suelo, sino
también, el flujo de personas y bienes. Asi, se
conform6é un conglomerado poli-nuclear de
ciudades viejas y nuevas en una sola region
urbana llamada el Randstad Holland, con un
area de casi ochenta kilémetros cuadrados y
con casi 6.5 millones de habitantes. Este
modelo ha privilegiado dos aspectos: primero,
detener la desconcentracién urbana con una
fuerte intervencién gubernamental; segundo,
comprende el disefio de transporte, la
intensidad de viajes, el uso de energia en
relacion con la forma urbana y la conservacion
de una amplia zona de amortiguamiento
conocida como Corazon Verde.

Acomodar el crecimiento urbano en las
zonas ya existentes fue el objetivo de las
politicas territoriales en los afios 80: mas de
medio millén de habitantes se traslad6 a estas

ciudades. La expansion urbana se fren6 y el
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nimero de habitantes en las zonas rurales se
redujo al prohibir el crecimiento de
comunidades en el Corazén Verde: impedir el
aumento de la mancha urbana era el punto
clave. En un periodo de diez afios, el Randstad
cambio su fisonomia: mudltiples servicios,
fuentes de empleo y mas de 227,000 casas
habitacion se construyeron hacia 1991
(Dieleman, 1999).

Para Faludi y Van de Valk el éxito de la
ciudad compacta se sustenté en cuatro
principios: la busqueda de consensos entre
ciudadanos para promover Yy ejecutar el
modelo; el sistema de impuestos, pues en
Holanda el financiamiento mas importante de
los gobiernos municipales y provinciales
proviene de las remesas federales (63%), no
de bases locales (27%), y gracias a ello el
Estado pudo encaminar el modelo en diversas
localidades; la construccion masiva de vivienda
de interés social: cerca de 40% de la casas
habitacion existentes en el pais fueron
edificadas bajo ese esquema, y en Amsterdam
y Roéterdam el porcentaje es de 55%; por
ultimo, la influencia de los gobiernos locales
sobre el precio del suelo a partir de subsidios,
usos, normas Yy controles para frenar la
especulacion y la carestia de la tierra (Faludi y
Van de Valk, 1992). Un aspecto central de este

ultimo principio fue el control de las agencias
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publicas sobre las constructoras y los
desarrolladores.?

Bajo este tenor, puede argumentarse
gque la adopcion del modelo de ciudad
compacta en Holanda, si bien no es perfecta,
contribuyé de manera importante a reducir la
expansién del Randstad, permitié resguardar
espacios como el Corazon Verde y cuidd los
ecosistemas. Aunque existen dudas sobre el
impacto del modelo en la blsqueda de la
sustentabilidad, sobre todo relacionadas con
los patrones de movilidad, entre mas largo es el
periodo de muestreo y analisis de uso de suelo
y viajes, mas relevante es la correlacién
encontrada tanto en términos absolutos como
relativos (Geurts, 2006: 146).

El lazo estrecho entre ambiente y
planeacion territorial en Holanda dio lugar a
observar de manera distinta el crecimiento
urbano, las zonas agricolas, los proyectos de
infraestructura, los servicios publicos y la
conservacion de areas verdes. Por ello, el
modelo de ciudad compacta ha estado ligado a
los planes de desarrollo de ciudades eje y
zonas verdes o areas de proteccion. Es decir,

® La politica de zonificacién del Cuarto Programa
Nacional de Planeacion Territorial (VINEX) permitid
que el gobierno fuera duefio del suelo. Sin embargo,
para fines de los afios 80 se permiti6 a los
desarrolladores comprar tierras, lo cual dio lugar a
un rapido aumento del precio. En realidad, el punto
neuralgico y el éxito de la ciudad compacta se debid
a que el gobierno controlaba el uso del suelo y éste
era propiedad publica. Al cambiar la politica de
vivienda y el uso de tierra, es dificil saber cémo
podra sustentarse a futuro la ciudad compacta.
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hablar del desarrollo del Randstad implica
observar cémo se extendid, de manera
paralela, el cinturén verde que funciona como
zona de amortiguamiento del crecimiento
urbano.

El Corazon Verde se caracteriza por su
caracter rural y contrasta con las zonas
urbanas de su alrededor. La agricultura, la
naturaleza y la recreacién son las actividades
primarias en este sitio. Los residentes y los
visitantes urbanos a menudo pueden encontrar
espacios de descanso y areas verdes. Desde la
Edad de Oro holandesa existi6 un anillo de
ciudades que rodeaban un area central, verde y
abierta. A mediados del siglo xx esta area se
conocié bajo el sobrenombre, justamente, de
Corazén Verde, el cual se desarrollé entre las
grandes ciudades del oeste de Holanda como
una zona de prados humedos, areas
pantanosas y una gran cantidad de agua. Estos
humedales no son adecuados para la
construccion, por ello, en su gran mayoria, su
uso es agricola y ganadero.

La politica del gobierno holandés para
preservar el Corazén Verde se reforzé en 2003:
en este sitio sélo se permitira construir una
cantidad limitada de viviendas, invernaderos y
otros tipos de edificios comerciales. Su plan de
desarrollo para los préximos diez afios incluye:
a) aumentar la densidad poblacional del
Randstad y conectar los entornos verdes de

esta zona; b) recuperar la extensa area de
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bosques y la abundante agua de Ilos
alrededores, zona que se utilizara para la
recreacién y como un amortiguador contra la
expansién urbana; c) generar una amplia franja

para deportes acuaticos en la que se

rehabilitaran las suelos pantanosos, las
marismas, y otros tipos de bosques humedos;
d) entre las extensiones centrales y las
exteriores, sembrar pastos y fomentar la

recreacion y la agricultura (mapas 1y 2).
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Gran parte de los logros politicos
alcanzados por el Randstad tiene su légica en
el modelo példer verde. Basado en la

deliberaciéon y la negociacion, éste surgié en

esnaciasdades
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Holanda en los convulsionados afios 80, donde
altos niveles de desempleo, cierre de empresas
y graves problemas de vivienda provocaron

serias manifestaciones 'y  movilizaciones

julio - diciembre 2011 ¢ volumen 1 ¢ nimero 1 e publicacién semestral



Miriam Alfie Cohen ¢ Planeacion urbana y medio ambiente: los cinturones verdes ® 81

sociales de jovenes, sindicatos y
desempleados. La cultura politica holandesa
permitié6 generar un patron de compromiso y
negociacién corporativo que, si bien integré
ciertos aspectos neoliberales, siguié aplicando
politicas del Estado benefactor en amplios
campos de la economia, de tal forma que las
negociaciones en diversos conflictos se
realizan, aln hoy, a partir de mesas de didlogo
entre el sector privado, el gobierno, grupos de
interés y ciudadanos.

El modelo de negociacion polder se
aplicé también en el Corazén Verde holandés
al incorporar a la toma de decisiones a los
actores interesados, a los habitantes de la
region, a grupos ambientalistas y a las
autoridades federales y locales. La adopcion
del modelo de ciudad compacta y la toma de
decisiones abierta al debate y a la deliberacion
han permitido la continuidad de politicas de
contencidén urbana y el rescate permanente del

Corazén Verde holandés.

EL BINOMIO PLANEACION-AMBIENTE

HOLANDES

Hablar de ciudad compacta, de cinturén
verde, implica una politica de planeacién
urbana sumamente elaborada. En diciembre de
1993 se dio a conocer en Holanda el Cuarto
Programa Nacional de Planeacién Territorial
(VINEX), el cual apunta a la estructura principal

de areas urbanas y rurales. El plan se aplicé
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bajo la optica de la escala: por un lado, analizé
el papel de Holanda en el -contexto
internacional; y por el otro, el posible impulso
del cuidado ambiental en la vida cotidiana.

Entre los mayores cambios propuestos
en por el VINEX destacan la
internacionalizacién, la emancipacion y la
individualizacién, asi como la tendencia
gubernamental para dar cabida a la iniciativa
privada en telecomunicaciones, agricultura e
industria, y el compromiso de buscar
mecanismos para acelerar la movilidad,
cambiar estandares ambientales, promover el
desarrollo  sustentable 'y conservar la
biodiversidad. De esta forma, delined las reglas
de planeacion del espacio durante esa década.

Este programa plante6 grandes metas:
en el ambito urbano nacional busco regular la
movilidad, fortalecer la capacidad de carga del
equipamiento urbano y proteger areas verdes
cercanas; en las zonas rurales procurd
aumentar la diversidad espacial, mejorar la
eficacia ambiental y mantener la calidad de
vida; por dltimo, pero no por ello menos
importante, traté de optimizar las virtudes vy el
disefio de la planeacion urbana (Galle, 1997:
10).

La preocupacion central de VINEX fue la
puesta en practica de politicas para asegurar y
garantizar el buen logro de la relacion
planeacion-ambiente. Dividié al territorio en

areas y designé a las autoridades encargadas
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de llevar a cabo las acciones, dando pie a una
estructura definida e integral para la ejecucion
de iniciativas de planeacion territorial. Por ello,
los gobiernos locales de once zonas pudieron
definir sus proyectos de desarrollo y cuidado de
areas verdes en planes conjuntos con el
gobierno central. En la region de las siete areas
urbanas mas extensas, el gobierno central
firmé& con las respectivas municipalidades
convenios voluntarios para edificar nuevas
zonas habitacionales y crear condiciones
financieras para ello.*

Los proyectos clave  estuvieron
comandados por el gobierno y la iniciativa
privada. Megaproyectos para renovacion
urbana, sobre todo en el centro de las
ciudades, combinaron infraestructura,
desarrollos habitacionales y centros de
negocios. Los acuerdos voluntarios entre el
gobierno central y la iniciativa privada fueron
altamente exitosos, pues los planes y el
financiamiento se disefiaron en conjunto y hoy

siguen siendo motor de crecimiento y empleo.”

* Varias criticas al VINEX provienen de arquitectos y
urbanistas, quienes aseguran que el modelo de
casas construido por el plan estrope6 el legado de
la arquitectura holandesa, pues al construir espacios
iguales unifico el espacio arquitectdnico y arruiné la
particularidad del pais. Los barrios VINEX querian
responder a un mercado que pedia una vivienda
urbana, pero en un entorno verde. El programa fallé
al no conseguirse en realidad ninguna de las dos
cosas.

® para Maria Moreno Carranco los megaproyectos
urbanos son esquemas de gran escala que
transforman con profundidad y en un corto tiempo el
paisaje urbano. Actualmente, los megaproyectos
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La escasez de suelo es uno de los
asuntos clave que enfrenta la planeacion en
Holanda. Asi, el reto para VINEX fue construir
880,000 casas entre 1995 y 2010; medio millon
mas deberian de edificarse en la regién del
Randstad, lugar que concentra la mayor
poblaciéon y empleo. En los ultimos afios, el
gran desafio fue encontrar tierra para estas
casas, hegocios, servicios, areas verdes e
infraestructura. Ante este panorama, se reforz6
el modelo de ciudad compacta que cubrio tres
grandes objetivos: cambiar los modos de
movilidad personal; crear amplias posibilidades
sociales y econémicas que fueran la base de
las comodidades citadinas; y cuidar y mantener
las areas verdes abiertas (VINEX, 1995).

Para alcanzar estas metas VINEX puso
en practica varios instrumentos. Entre ellos,
cabe destacar que cada regién debia financiar
sus proyectos industriales y habitacionales. Por
una parte, los nuevos desarrollos deberian
concentrarse en las regiones urbanas
existentes; por otra, era necesario promover
una politica restrictiva de crecimiento para
proteger las areas verdes que quedaban en las
afueras urbanas. La elaboracion de un nimero
considerable de reglas y normas de planeacion

funcion6 como criterio de localizacion para

son las estrategias de intervencion urbana
preferidas, especialmente en ciudades donde las
agendas de posicionamiento global y de
internacionalizacion tienen prioridad (Moreno, 2010:
360).
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nuevas casas, negocios y desarrollos a gran
escala (De Roo, 2003).

En relacién con el crecimiento urbano y
el cuidado de areas verdes, ya desde 1980 el
gobierno habia definido los contornos del
Randstad. Amsterdam, La Haya, Roterdam,
Utrech y Leiden forman parte de esta
herradura. La zona que se encuentra en el
centro de estas ciudades es el Corazén Verde,
conformado por ciudades pequenfias, las cuales
funcionan como dormitorios para los
empleados de las grandes zonas urbanas. A
fines de 1996 VINEX reforzé su postura en
relacion con esta regién y envié al Parlamento
una propuesta de metas de construccion de
vivienda en el Randstad a ritmos rapidos y el
reforzamiento de su infraestructura para
garantizar que ni la vivienda, ni los negocios ni
la vida social se organizara fuera de ese
espacio, e impedir, de manera clara, la
expansion de la urbe hacia el Corazén Verde.

Por otra parte, se gesté una politica de
ayuda al sector agricola, centro de vida del
Coraz6n Verde. Sus tierras de labranza y
ganaderas producen muy altos rendimientos,
mientras la explotacién de la superficie agricola
es muy intensa. El uso de avanzadas técnicas
de cultivo y apoyo a los agricultores —mediante
financiamiento, préstamos y fomento del
arraigo a sus tierras— logré no solo un auge en
las exportaciones, sino el apoyo de estos

sectores al cuidado y manejo del cinturbn como
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parte de un programa de seguridad alimenticia
y control de contaminacién. Casi 60% de la
produccién de esta zona se exporta, tanto de
forma directa como a través de la industria
alimenticia. En este sentido, destacan los
bulbos, las flores, las frutas (Holanda es el
tercer exportador mundial de productos
hortofruticolas) y los productos lacteos
(Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
2011).

Hasta el dia de hoy existe en Holanda
una fuerte politica restrictiva frente a la
expansion urbana; no podemos entender el
crecimiento del Randstad sin el cuidado del
Corazén Verde: constituyen una unidad que
permite reconstruir, bajo el modelo de ciudad
compacta, las posibilidades para poner en
practica planes ambientales y edificar y
mantener su cinturén verde. El famoso Corazon
Verde presenta los planes mas severos en
relacion con las restricciones de crecimiento
urbano: marca limites a la horticultura y solo
permite cierto crecimiento en espacios
previamente urbanizados.

Esta situacion de control férreo ha dado
lugar a serios conflictos espacio-ambientales
entre los gobiernos locales, los agricultores y
los residentes. El gobierno central ha debido
flexibilizar sus politicas al otorgar a las
municipalidades el derecho a decidir la manera
de enfrentar diversas problematicas entre

inversion y cuidado ambiental. AUn hoy,
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mantener el control expansivo del Corazon y
otras zonas verdes implica un gran esfuerzo.
Sin embargo, desde 1980 el crecimiento de su
poblacién se ha mantenido estable.

Incorporar a los residentes, agricultores
y gobiernos locales en la toma de decisiones y
mesas de deliberacion sobre el cinturén verde,
ha sido una de las medidas mé&s exitosas de
esta politica de planeacién. El primer paso fue
establecer negociaciones entre el gobierno
central y los grupos de interés en la busqueda
de enmiendas de calidad ambiental, con el fin
de enfrentar los conflictos suscitados por el
deterioro y la dindmica espacio-ambiente. A la
par, se promovid el financiamiento de diversas
dependencias estatales para reparar problemas
particulares. De esta forma, los gobiernos
locales y los grupos interesados acordaron
mejoras en el uso de suelos, agua, ambiente y
calidad de vida. Como se puede observar, esta
experiencia en el ambito de la toma de
decisiones permitié a la poblacion local plantear
soluciones ambientales, con el compromiso del
gobierno para ponerlas en practica mediante
subsidios y ayuda de expertos.

LoOS ULTIMOS DIEZ ANOS

Concentrar y manejar de manera
eficiente el uso del suelo urbano y rural se ha
convertido en una pieza clave para lograr las
metas establecidas en los diversos programas

de planeacion que el gobierno holandés ha
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impulsado. En 2000 se proclamé la categoria
de “ciudad vital; en ella se enfatizd la
importancia de la vida individual y colectiva, la
satisfaccibn de expectativas a través de
diversas fuentes de empleo y las mejoras en la
calidad de vida. La meta para 2015 consiste en
lograr mayor satisfaccion social al promover
mas areas verdes e impulsar mejores salarios.
Treinta ciudades se han escogido para iniciar
este programa. En el terreno de la
conservacion, se ha planteado que el 15% de
los suelos del pais sean destinados a areas de
reserva ecolégica; siete zonas han sido
designadas parques nacionales.

A partir del afio 2000, las provincias
adquirieron el derecho de designar sus propias
areas verdes de acuerdo a un plan nacional,
apoyado econdmicamente por el gobierno
central.® Existe un financiamiento permanente
para la conservacién de espacios verdes, el
manejo del agua y la optimizacion del espacio
integrando. Se hace hincapié en el tiempo de
duracion de los proyectos, se determina
guiénes son los actores por intervenir en las
decisiones y cuales son sus intereses y su
posible contribucion financiera (Bressers, 2009:
71).

® Holanda posee méas de nueve parques naturales.
Destacan, entre ellos, el De Alde Feanen, el cual se
encuentra en plena provincia de Frisia, en un paraje
pantanoso de 2,100 hectareas. Compuesto por
grandes lagos, charcos, cafiaverales, tierras aridas
y henares, viven en él mas de 100 especies de aves
migratorias que han logrado establecerse en esa
regiéon (NBTC, S/F).
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El Randstad y las conexiones entre las
ciudades que la componen siguen siendo
centrales para impulsar la idea de ciudad
compacta.” Salvar rios y zonas verdes,
mantener y cuidar el Coraz6bn Verde vy
regenerar doce corredores ecoldgicos, bajo la
Optica de restriccion a la expansién urbana, son
parte vital de las metas al 2015:

[...] ain cuando la superficie de tierras
de cultivo agrario en Holanda disminuyd 2.4%
en 2010, segln cifras del Instituto Nacional de
Estadistica en Holanda [CBS, por sus siglas en
neerlandés] la cantidad de prados se contrajo,
pasando de 1.02 millones de hectareas en
2009 a 995.525 hectéreas en el mismo afio; el
ndmero de vacas se mantuvo estable con 3.97
millones de unidades y el area destinada a la
horticultura se conservo, al cubrir un total de
140,303 hectareas segun cifras de la
Organizacién Interprofesional Neerlandesa de
la Industria de la Horticultura [Productschap
Tuinbow]. Asi, 311 hectareas de ese total se
asignaron al cultivo en invernaderos (1% mas
que el afo anterior), dedicando 4,732
hectareas al cultivo de hortalizas y 309 al de
frutas. El area dedicada al cultivo sobre suelo
cubierto en 2010 fue de 138,918 hectareas de
las que 95,068 se dedicaron a alimentos. Las
verduras corresponden a 72,309 hectareas, las
frutas a 17,788 y el resto, a frutos rojos
(Groene Hart, 2011).

" Los dilemas ambientales en la ciudad compacta
holandesa seguiran presentes, la extension de
planes de desarrollo en infraestructura de puertos
maritimos y aéreos, el crecimiento de la industria
petrolera y de gas, la constante presién de
construccion de casas habitacion y los altos niveles
de estiércol, ruido y congestion, entre otros muchos,
dan pie a pensar en nuevos conflictos. Demandas
por espacio y restricciones ambientales (conflictos
espacio-ambientales) seguirdn presentes en un
territorio tan pequefio como Holanda.
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Uno de los elementos mas actuales en
los programas de ambiente y planeacién
urbana de Holanda es la concepcion vy
orientacion por capas (Quinto Programa de
Planeacion, 2001). La primera incluye el
substrato del sistema de tierras, el sistema de
aguas Yy el sistema biético. La siguiente esta
constituida por redes de infraestructura: rutas
aéreas y conexiones digitales. La tercera es el
sistema de ocupacion en el cual se encuentran
las actividades humanas, la vivienda, el trabajo,
la recreacibn y su impacto en patrones
relacionados con el espacio. La idea eje de
este enfogue es permitir un acercamiento a
redes y métodos con variables espaciales e
inversiones econémicas a escala: un marco
referencial verde, azul y tecnolégico de redes
urbanas. Se trata de buscar soluciones flexibles
a diferentes problematicas. Este nuevo
instrumento, sustentado en redes vy flujos,
permite considerar multiples variables en la
planeacion territorial, en inversiones
econdmicas y en el cuidado ambiental
(Priemus, 2004).

Como se ha visto, la permanencia del
cinturon verde holandés es resultado de
multiples decisiones econdmicas, politicas y
ambientales. Entre ellas, cabe destacar: la
concepcion y puesta en marcha de la ciudad
compacta; los programas de planeacion ligados
a politcas de cuidado ambiental; los

mecanismos de negociacidon de conflictos en
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mesas de deliberacion y debate; el logro de
acuerdos consensuados sobre espacios
locales; la descentralizacion de la toma de
decisiones sobre actividades econdmicas,
habitacionales y areas verdes en manos de los
gobiernos provinciales; el financiamiento, la
compensacion y los créditos a campesinos del
Corazon Verde; la incorporacion de tecnologias
de punta en el sector agricola; la puesta en
marcha de politicas de prevencién frente a la
contaminacién ganadera (produccion de
estiércol); los presupuestos constantes al
combate del deterioro ambiental mediante
financiamiento del gobierno central; la
especializacion de las agencias; y la
distribuciéon de funciones institucionales, entre
otras muchas.

El cinturén verde holandés relne
caracteristicas propias de un espacio de
amortiguamiento frente a la expansién urbana;
es zona de contencion de actividades
contaminantes, area agricola de seguridad
alimenticia, ejemplo que, lejos de ser un lugar
sin contradicciones y problemas, ha logrado
incorporar a diversos actores sociales en la
toma de decisiones sobre planeacion y
ambiente, para llegar a acuerdos flexibles que

contemplan el cambio y la transformacion.

EL CASO THE GREAT TORONTO AREA (GTA)

En los afios 50 a Toronto se le conocia

como “la ciudad que trabaja” por toda una
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generacién investigadores en geografia,
estudios regionales, planeacién y ciencias
politicas. En 1953 se constituyé la Metrdpolis
(Metro), forma de gobierno experimental de
gestién municipal. Afios después, la Metro se
convirtié en uno de los sistemas regionales de
gobierno mas admirados y reconocidos a
escala mundial. Lo que la hizo en particular
novedosa fue el hecho de tener tanto
capacidad fiscal como autoridad administrativa
y jurisdiccional para planear, desarrollar y
ejecutar necesidades imperiosas de servicios e
infraestructura en toda la regién.

La Metro financié 75% del presupuesto
de la Junta de Desarrollo del Area Industrial de
Toronto, una agencia casi gubernamental cuyo
mandato era promover y coordinar el desarrollo
industrial del distrito econémico de la ciudad. El
mandato de la junta era promover la
competitividad mediante la reurbanizacion de
viejos sitios industriales en el centro de la urbe,
los cuales proveerian salud econdémica y
vitalidad a toda la region. Un asunto adicional
fue la masiva intervencién publica en los tres
niveles de gobierno, la cual reformé visual y
funcionalmente cualquier otra forma de
urbanizacion hasta ese momento conocida.

La continua prosperidad econémica,
junto con el compromiso de equidad vy
estabilidad, marco los siguientes diez afios en
Toronto. La manufactura fue el sector de

mayores oportunidades de empleo, en especial
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el claster automotriz, que se expandid
rapidamente después de la firma en 1965 del
Acuerdo Comercial de Productos Automotores
(Automotive  Products Trade Agreement,
APTA).2 El periodo 65-75 también presentd un
importante crecimiento en servicios
comerciales, financieros y de comunicaciones,
ademés de la emergencia del sector turismo.
Para 1971 Toronto ya habia superado a
Montreal como el centro del capital financiero
de Canada.

En este periodo de alto crecimiento,
Toronto gand el mote internacional de ‘la
ciudad que trabaja”. Fue una de las pocas
areas metropolitanas en Norteamérica que
mantuvo un ambiente social sano, a pesar de
su rapida expansién. La habilidad de las
instituciones para modificarse y adaptarse a
nuevas y diferentes presiones y circunstancias
fue altamente acreditada, al asegurar Ia
estabilidad social de esta metrépoli. Uno de los

asuntos mas importantes fue ampliar las

® El Acuerdo Comercial de Productos Automotores,
conocido también como Auto Pact) fue un
importante acuerdo comercial entre Canadd vy
Estados Unidos, firmado en enero de 1965. En él se
eliminaron los aranceles sobre automoviles,
camiones, autobuses, llantas, y piezas automotrices
entre los dos paises. Los tres grandes fabricantes
de automoviles (General Motors, Ford y Chrysler)
estuvieron de acuerdo en no dejar caer la
produccion de automéviles en Canada por debajo
de los niveles de 1964, y que por cada cinco
vehiculos vendidos, tres nuevos se haria en ese
pais. El déficit comercial se invirti6 en un superavit
comercial de miles de millones de ddlares al afio en
favor de Canada
(http://ideas.repec.org/p/nbr/nberwo/1953.html).
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funciones de la Metro: de wuna Vvision
relativamente estrecha de proveedor de capital
a una amplia cobertura en servicios sociales.

Dos tendencias son caracteristicas de la
época: la primera, la centralizacién financiera,
del ambito local a la provincia, y de ésta al
gobierno federal; la segunda, la emergencia del
concepto “equidad universal”. Ambas
directrices nacen de manera paralela y estan
interrelacionadas. Asimismo, la calidad de vida
en estos afios fue un activo competitivo de esta
ciudad, por lo que Toronto fue apreciada por su
estructura politico-administrativa estable, una
sana infraestructura fisica, la perseverancia
social de la fuerza de trabajo y la calidad de los
ambientes natural y construido. La popularidad
de esta forma adoptada de gobierno mostré a
Toronto como un espacio “habitable”, con bajos
indices de criminalidad, sin centros urbanos
arruinados, poca expansién de la mancha
urbana y ningun tipo de conflicto entre ciudad y
suburbios.

A finales de los afios 60 y principios de
los 70 se formd una coalicion de propietarios,
desarrolladores y politicos, orientada a la
expansiéon de la ciudad, la cual se opuso a
imponer limites a la mancha urbana, a los
planes de reforma que favorecian la ciudad
compacta y a la conservacion de un cinturon
verde en la regién. Al mismo tiempo, algunos
residentes de la Metro se enfrentaron y

combatieron con los planes de ampliacion de
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carreteras  (Spadina  Expresshigway) vy
renovacion urbana, dando pie a un importante
grupo de presion liberal que apoyaba la
modernizacion de Toronto, pero trataba de
conservar el capullo habitable del centro de la
ciudad. Este contexto fue favorable para un
poderoso movimiento conservacionista, de
fuertes raices burguesas, con una cultura
politica de defensa local de los barrios en el
centro de la ciudad.

A principios de los 80 la situacion
cambi6 de manera drastica, debido tanto a la
expansién urbana mas alla de las fronteras de
1953, como a la incapacidad de la Metro para
sostener su aparato regional. En lugar de
buscar una expansion gubernamental, el
gobierno anuncidé su intencién de establecer un
nuevo sistema alrededor de la Metro. Ello
exacerb6 las contradicciones de ésta con los
suburbios, dando lugar a una fragmentacion

econdmica y una disparidad interregional.’

° para autores como Larry S. Bourne, Toronto es la
sintesis de tres paisajes urbanos, tres mundos
distintos que, juntos, conforman el panorama social
de la regién. El primero es la ciudad central (1930),
cuyos atributos son la alta densidad, los usos
mixtos, los comercios de menudeo y el trafico, con
una poblacién altamente polarizada  de
profesionales, élites y ciudadanos muy pobres. El
segundo mundo es un anillo compuesto por los
suburbios de la postguerra (1950-60), caracterizado
por su baja densidad, casas unifamiliares y accesos
mixtos por carreteras, salpicado de vivienda social,
centros comerciales y viejos parques industriales: la
pobreza y la falta de servicios para una necesitada y
creciente poblacién lo colocan como un conjunto de
comunidades en riesgo. El tercero (posterior a
1970), suburbios lejanos del centro urbano, posee
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La planeacion de la ciudad de Toronto
adquirié en estos afios un caracter empresarial.
Los expertos en la materia se preocuparon por
hacer negocios con los desarrolladores y
obtener beneficios publicos, a cambio del auge
en la construccion de oficinas en el centro de la
ciudad. Después de 1989 la region entré en un
periodo de crisis e inestabilidad ocasionada por
factores internos y externos que al unirse
erosionaron las bases del éxito alcanzado. Esta
situacion se convirtio en el mayor desafio para
las estructuras, las funciones y las fronteras
jurisdiccionales de la region. La fragmentacion
econdémica municipal, aunada a una actitud que
ignoro las nuevas necesidades en planeacion y
servicios, vaticinaron la crisis regulatoria. Las
estructuras clave (administrativas, econémicas
y sociales), que fueron el motor del éxito de la
Metro, generaron los propios limites del modelo

y sus diversas contradicciones.®

una baja densidad, usos de suelo comercial e
industrial, centros comerciales de lujo, bloques
habitacionales, complejos de oficinas, todos ellos
dependientes de los famosos expressways. Hoy, es
una zona en crecimiento con mas de 2.4 millones de
personas; un paisaje post-moderno, con un uso
ecléctico del espacio, étnica y culturalmente diverso,
préspero, rico de jurisdiccion auténoma (Bourne,
1998: 12).

1% | a descentralizacién del gobierno federal al local
implic6 que el gobierno de Toronto no tuviera
instituciones o0 experiencia en asuntos de gran
magnitud politica. Si a ello le sumamos que se
carecia de recursos financieros e instrumentos de
monitoreo para la transformacién, este proceso fue
descarnado, ante una tremenda diversidad social,
en una era de restricciones fiscales (Donald, 2002:
196).
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En 1993, la reforma para contener la
expansién urbana sufri6 una sonada derrota
promovida por grupos industriales, urbanos y
agricolas que se opusieron a la multiplicacion
de medidas ambientales. Con el triunfo de los
conservadores en 1995, un nuevo grupo de los
suburbios empezé a ganar espacios: se aprobd
la Ley de Reforma a la Planeacion y, con base
en la llamada revolucion de sentido comuan, se
procedié a consolidar el Toronto metropolitano
gue incluyé al centro y a los suburbios de la
posguerra. Si bien se dio una integracion
territorial, ésta jamas adquirié el perfil politico
de una gobernabilidad armoénica, sélo propicid
la competencia perpetia entre la ciudad y los
suburbios que la rodean. De forma tajante, el
gobierno provincial puso en practica una serie
de importantes recortes al presupuesto en
programas sociales y de servicios hacia las
municipalidades.™

La fragmentacion, la desmovilizacién y
el fracaso de una gran parte de la ciudadania
de Toronto para frenar su amalgamiento sélo
contribuyeron a fortalecer una tendencia
empresarial —formada por grandes compafiias
de bienes raices, consultoras y firmas

multinacionales— que motivd la competencia

' El sorpresivo anuncio del amalgamiento de la
Metro con los siete gobiernos locales existentes,
con el fin de crear una megaciudad de 2.4 millones
de personas, se promovié bajo la idea de que un
Toronto unificado podria ahorrar dinero, remover las
barreras al crecimiento y la inversiéon y, por ello,
crear empleos (Williams, 1999: 177).
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entre ciudades para obtener inversiones y
financiamientos, y gracias a la cual los precios
de la propiedad privada en los suburbios se
dispararon y la gentrificacién del centro de la
ciudad se increment6. Entre tanto, las politicas
pro-activas de equidad, propias de Toronto
hacia grupos y comunidades marginados,
fueron acotadas a su minima expresion.

Los resultados del abandono de la
planeacion y de controles al crecimiento dieron
pie a la expansion acelerada de la mancha
urbana, sin ninguna coordinacién en lo que
respecta a vivienda, transporte 0 servicios.
Entre 1996 y 2001 el aumento de la poblacion
fue de 17% anual; ello originé un incremento en
los costos de infraestructura en la nueva
Toronto amalgamada. El triunfo de los
conservadores en 1995 abri6 las puertas a la
inversién y a los negocios. Asi, los programas
de planeacion y conservacion de zonas verdes
eran un asunto cerrado, sin importancia. Los
desarrolladores con aprobacion gubernamental
iniciaron una serie de proyectos de
construcciéon de vivienda en zonas de
conservacién ecoldgica, lo que provocé
indignacién y amplias protestas (Desfor, 2006:
140-143).

Los liberales, en su regreso al poder en
octubre de 2003, encontraron una ciudad en
conflicto y serios problemas sociales, como
protestas de residentes ante la pérdida de su

calidad de vida; objeciones de ambientalistas
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ante el crecimiento no sostenido; grupos
civicos que enarbolaban banderas de justicia y
equidad, frente a los costosos precios de la
vivienda y la falta de oportunidades para
adultos mayores; grupos de gente sumida en la
pobreza y sectores sin asistencia social. Los
cambios requeridos ameritaron una fuerte
discusién sobre el papel de la planeacion, el
limite a los intereses econdémicos de los
desarrolladores y un enfoque sistémico en la
planeacion regional. En este contexto, nace la
mancuerna Places to Growth (Lugares para
Crecer)-Greenbelt (Cinturon Verde), 2005,
resultado de la amplia y combativa movilizacion
de aquellos afios (Desfor, 2006: 131-155)."

LUGARES PARA CRECER-CINTURON VERDE

El plan de accién del Cinturén Verde en
la regiébn de Ontario inicid gestiones bajo la
administracion liberal canadiense a finales de
los afios 90, al revalorarse la recuperacién y
ampliacion del cinturon verde en la zona de
Toronto. Este programa no puede verse como
un asunto aislado: los liberales adaptaron una
serie de politicas en la provincia con la

intencion de controlar la expansion urbana,

2 La primera medida de los liberales fue el proyecto
de Ley 26, The Strong Communities Act, que dio
marcha atrads a multiples politicas conservadoras del
gobierno de R. Harris. También restauré el Comité
Municipal de Ontario, restringié el poder de los
desarrolladores y empezé a configurar las lineas del
Greenbelt en conjuncién con el programa de
planeacién Places to Growth.
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reconcentrarla y generar un colchén ambiental
de amortiguamiento. Por ello, el Cinturén Verde
forma una mancuerna con el programa de
planeacion territorial conocido como Lugares
para Crecer, ambos impulsados por el gobierno
de McGuinty.™

Desde febrero de 2005 el Cinturon
Verde protege 720,000 hectareas de campo
con el fin de frenar la urbanizacién y la
construccion de vivienda en el sur de Ontario;
se extiende 325 km alrededor de la regién de
Toronto, desde el lago Rice en el condado de
Northumberland, en el este, hasta el rio
Niagara en el suroeste. La mayoria de las
tierras son propiedad privada,
fundamentalmente de uso agricola. El Cinturén
Verde cubre una de las zonas mas sensibles y
productivas de Canada: la Peninsula del
Niagara, reconocida por generar frutos y vinos,
y mas de 37,000 hectareas de produccién

vegetal en el norte de Toronto (mapa 3).**

13 En las elecciones de octubre de 2003 Dalton

McGuinty llevé a los liberales a una victoria soélida,
al enfrentarse a Ernie Eves. La plataforma politica
de McGuinty gir6 en torno al incremento de los
fondos de salud, dar marcha atras a las reformas de
Mike Harris en materia educativa y a la promesa de
no aumentar impuestos.

* Hay aproximadamente siete mil granjas en el
Cinturon Verde. La agricultura sigue siendo un
asunto de familia, con la mayor parte de
empresarios auténomos. ElI Cinturén Verde
conserva algunas de las tierras agricolas més
valiosas de Canad4, y es fuente de frutas y
hortalizas frescas, productos lacteos, carne de
cerdo, productos de aves de corral y uvas para
vinos (ice wine). Las fincas producen desde ovejas y
corderos hasta setas, jarabe de arce, y productos
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Con la Ley Greenbelt de 2005, los
derechos de los desarrollistas sobre tierras de
cultivo fueron expropiados sin compensacion
alguna. El Cinturén Verde cobr6é entonces un
lugar clave en el plan de gestion del
crecimiento urbano. Lugares para Crecer, cuya
meta es impulsar el desarrollo redensificando
del espacio en una nueva area planeada
alrededor de Toronto, conocida como “The
Grater Golden Horseshoe” (“La gran herradura
dorada”, GGH por sus siglas en inglés),
promovié la idea de wuna nueva ciudad
compacta, rodeada de un cinturén verde para
amortiguar los costos ambientales y proteger
espacios abiertos en la periferia. Para ello,
comisiond a los gobiernos locales la ejecucion
del nuevo plan urbano.

Una de las acciones fundamentales del
programa Cinturon Verde es que los
propietarios no pueden vender sus tierras con
libertad. La intencién gubernamental consiste
en proteger el uso de suelo agricola e impedir
su conversién a actividades comerciales o
industriales. Ademas, el gobierno ha impuesto
a los propietarios de tierras la obligacion de

horticolas (flores y plantas). A nivel regional, las
granjas del Cinturén Verde son mas pequefias que
la media de las granjas de Ontario en 33%, pero por
hectarea las tierras son mas ricas, pues producen
12% mas que se refleja en el ingreso bruto. Hay
aproximadamente 1,118 criadores de ganado
vacuno, que representan el 16 o el 18% de la
produccion, con la mayor concentracién en la regiéon
de Durham (40%). El Cinturén Verde protege a
cerca de 100,000 hectareas de la Peninsula de
Niagara (Greenbelt, 2011).
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proveer de forma gratuita a la comunidad
servicios ambientales, como un deber
relacionado con sus negocios. Este programa
agro-ambiental implica una reevaluacién del
papel de la agricultura en la economia de
Ontario, mediante el reordenamiento de la
propiedad privada y su relacion con la
comunidad. ElI Cinturdn Verde significé un
cambio en la politica referida al campo y una
transformacién radical del poder de cabildeo
agricola como fuerza dominante del Ontario
rural (Pond, 2009: 414).

Ahora bien, este Cinturén Verde corre a
través de la GGH, una nueva zona
metropolitana de 32,000 km, a lo largo de la
costa norte del lago Ontario, e incluye el
corazén de la economia canadiense y la gran
area de Toronto. Para el gobierno liberal de
McGuinty, el programa Lugares para Crecer se
convirti6 en el eje para terminar con la
expansion urbana, caracterizada por la nula
planeacion. La GGH es hogar de 7.5 millones de
personas (dos terceras partes de la poblacion
de toda la provincia), es la metrépoli que crece
de manera mas rapida en todo Canada y se
calcula que para el afio 2031 tendra alrededor
de 11.5 millones de habitantes; también es la
tercera urbe en crecimiento en América del
Norte, después de Nueva York y Los Angeles.
La GGH es el motor de la economia de Ontario,
con 70% del pPiB del estado y 30%, del pais
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(Ministry of Public Infraestructure Renewal,
2006).

Lugares para Crecer también prescribe
nuevas densidades y relaciones de las
personas con su trabajo en los centros urbanos
de toda la regién. Su objetivo es generar
espacios compactos y patrones de transporte
sustentable que impidan la expansion de la
mancha urbana a espacios verdes y agricolas.
Se sustenta bajo una serie de iniciativas
normativas y financieras, y abarca proyectos de
transporte publico y un marco regulatorio de
ordenamiento territorial. Tanto la Ley de
Planeacion como la Declaracion Politica de la
Provincia fueron modificadas para proteger el
uso de suelo; remover obstaculos normativos
para la reurbanizacién de terrenos industriales
abandonados; fomentar el apoyo municipal en
proyectos de uso de suelos mixto en centros
urbanos; promover el uso eficiente de la
energia y prevenir demandas de grupos
desarrolladores frente a decisiones

municipales.®

* Cabe mencionar que hasta hoy son pocos los
resultados tangibles de este plan. A diez afios, el
balance de la situacion es variopinto, pues Lugares
para Crecer rompe con una dindmica clasica de
crecimiento de las ciudades canadienses. Los
espacios compactos que se han tratado de disefiar
en el centro de Toronto son viviendas en
condominio que alcanzan precios exorbitantes para
la mayoria de la poblacién. AUn cuando el
transporte publico, sobre todo el subterraneo, es
eficiente, sélo posee dos lineas que no cruzan toda
la ciudad. La combinacién de servicios, bienes y
hogar-trabajo se presenta en pocas zonas Yy
favorece a unos cuantos. A su vez, la ciudad
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El Cinturon Verde funciona como zona
de amortiguamiento ambiental y cubre un area
que se extiende desde la Escarpa del Niagara y
la zona de conservacién de Oak Ridges
Moraine, hasta el corredor que va desde
Markham hasta la Escarpa, conocido como
Parkway Belt West Plan Area, de 1978. A este
espacio se afadio, en el afio de 2005, mas de
un millén de acres de nuevas tierras agricolas
protegidas. La regién se dividi6 en una
variedad de subcategorias que incluye un area
de cultivos especiales (11%), tierras agricolas
de primera (57%), tierras rurales (17%) y un
area para asentamientos (15%) sin posibilidad
de expansion hacia la zona protegida. El plan
debera revisarse en diez afios (Greenbelt,
2011).*°

En el Cinturon Verde, ademas del uso

agricola, es permitida la adquisicién de lotes

compacta presenta serias caracteristicas de
gentrificacion: entre 1986 y 2001 se increment6 el
namero de carriles en 53%, y de carreteras en 38%,
sin ningdn tipo de expansién en el transporte
publico. En 2006, el 71% de los trabajadores
utilizaba su automdvil para desplazarse al trabajo, y
el resto utilizaba transporte publico. Con ello, para
2001 Toronto fue la cuarta ciudad mas
congestionada de América del Norte (Pond, 2009:
417-419).

® En 2015 se cumpliran diez afios del Plan. Sin
embargo, muchos expertos no creen que éste
perdure, son escépticos ante el poder de los grupos
de agricultores. La continuidad de ambos planes
debe verse como una pregunta abierta la cual
dependera, fundamentalmente, de las acciones
gubernamentales ante la inexistencia de
stakeholders —publicos interesados, “quienes
pueden afectar o son afectados por las actividades
de una empresa’™- que hagan suyas las acciones
emprendidas.
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para infraestructura y también se autoriza que
las ONG reciban parcelas escrituradas a su
nombre, bajo el compromiso de -cuidarlas,
protegerlas y conservarlas de manera
permanente. En resumen, el Cinturén Verde
impone el congelamiento a la propiedad
agricola, limita la expansion de la mancha
urbana, obliga a las municipalidades a respetar
zonas protegidas y, al mismo tiempo, no
compromete al gobierno a compensar a los
agricultores, ni tampoco a asumir
responsabilidad alguna sobre estas tierras o las
donadas a ONG ambientalistas.’

Aunque este paquete de programas
muestra el objetivo de la administracion liberal
de dar marcha atras a las politicas neoliberales,
como ya mencioné, la sola declaracion de
propositos es insuficiente frente a un modelo de
desarrollo de ciudad adoptado en la provincia
de Ontario. La ciudad extensa fue el paradigma
favorito durante afos; el crecimiento de

suburbios, el uso del automévil privado y la

" Es claro que el modo de produccion agricola en
Canada se ha basado en la sobreexplotacion de la
tierra: menos tierra mas un mayor uso de pesticidas
y fertilizantes, mayor produccion. El gobierno liberal
ha puesto en practica nuevos estandares vy
restricciones a partir de la Ley de Gestion de
Nutrientes promovida por varias ONG ambientalistas,
en la cual los agricultores estdn sujetos a una
extensiva regulacion. Para muchos agricultores, la
politica del Cintur6n Verde funciona en torno a la
urbe, por sus propios intereses. La disminucién en
el costo de sus tierras, la imposibilidad de venta y la
creaciébn de servicios ambientales sin paga,
conforman un electorado irritado ante la autoridad
liberal.

extension de la mancha urbana eran sindbnimo
de grandeza y crecimiento. Asi, ante los graves
problemas ambientales que presenta Ontario,
relacionados con las emisiones a la atmésfera,
el cambio climéatico, la fragilidad de
ecosistemas y la pérdida de biodiversidad, el
plan Lugares para Crecer-Cinturén Verde es,
por vez primera, un intento de planeacion
ambiental con un marcado énfasis en la
imposicion de limites a la mancha urbana, la
transformacion hacia ciudades compactas, el
crecimiento del transporte publico, una fuerte
regulacion en el uso de suelo, el
reagrupamiento de actividades econémicas y la
redensificacion del suelo.

El programa, formado por el binomio
planeacion-ambiente, ha sido desbordado por
la realidad. En este sentido, un primer elemento
de disrupcion es la extension territorial: no es lo
mismo establecer una ciudad compacta en
pocos kildbmetros, como en el caso holandés,
gque en grandes extensiones, como en Ontario.
Durante decenios, el problema clave en
Canada fue aumentar el nUmero de pobladores
en un gran territorio, no acotar la extension de
las urbes y su desarrollo hacia los margenes.
Segundo, se consider6 por afios que tener
grandes extensiones de tierra, bosques vy
capital ambiental funcionaba como colchon
frente a cualquier tipo de deterioro urbano; era
un extra obtenido por la propia naturaleza, alli

estaba. En esa légica, se fomentaron politicas
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de expansién urbana con la idea de generacion
de suburbios y todo el entramado econdémico,
habitacional y contaminante que conlleva,
ademas de los privilegios otorgados a
empresas constructoras y desarrolladores.
Tercero, se ha favorecido un modelo de
gentrificacién, donde la compra de condominios
y servicios en el centro de la metrépoli es
extremadamente cara para muchos sectores;
esta zona forma parte del programa de “ciudad
compacta”. También, los pobladores de los
suburbios deben transportarse a esta zona
para trabajar, obtener ciertos servicios y buscar
esparcimiento con sus automoviles. Cuarto, no
se han puesto en marcha politicas agresivas y
permanentes en favor del transporte publico:
Toronto s6lo cuenta con dos lineas de tren
subterraneo. Y quinto, en el campo las
reacciones de agricultores y duefios de tierras
frente a la imposibilidad de venta vy
compensacién ante las restricciones del uso de
fertilizantes y pesticidas y la falta de pago por
servicios ambientales dan lugar a mudltiples
conflictos. Cabe mencionar que este sector es
el ndcleo duro del partido conservador, ha
promovido valores ligados al mercado, la
propiedad privada y la ganancia, y se ha
opuesto permanentemente al Cinturén Verde,
sobre todo por la forma en que el gobierno
impuso una serie de medidas sin consultarlos.
Lugares para Crecer-Cinturén Verde es

un modelo que, sobre el papel, puede ser
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exitoso, pero ante la realidad resulta muy
vulnerable. Esta politica de planeacién
normativa no ha utilizado ni mecanismos de
compensacion ni tecnologias de punta, como
tampoco a expertos para legitimar su
propuesta. A la vez, no se han generado
espacios de debate o discusién sobre el
programa adoptado; se utiliza a la planeacién
como una garantia de geografia normativa,
pero no existen justificaciones racionales de su
puesta en marcha, lo cual genera descontento
y dificultades. Las iniciativas son politicas
verticales, las cuales, lejos de involucrar a
organizaciones y grupos interesados, generan
intereses contrapuestos en el limite del
conflicto.

Lugares para Crecer-Cinturon Verde,
por su propia temporalidad, no ha podido
desplegar agencias especializadas en la
materia para dar cuenta de la solucion a
problematicas concretas de la dinamica

cotidiana entre actores e instituciones.
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CONCLUSIONES

Como puede observarse, tanto en
Holanda como en Canada se han puesto en
marcha programas que unen planeacion y
ambiente. Sin embargo, en cada uno de estos
espacios se presentan particularidades. Desde
mi punto de vista, existen varios factores clave
para el éxito de acciones que entrelacen
planeacion-ambiente; entre ellos destacan: las
condiciones socio-geogréficas, la historia de las
ciudades, la cultura politica, la intencionalidad
de los gobiernos y las posibilidades de
incorporacién de publicos interesados en la

esnacia-dades
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mesa de deliberacion y la puesta en marcha de
los proyectos.

En el caso de Canada, en especial de la
provincia de Ontario, las condiciones socio-
geograficas dan lugar a un espacio extenso
conformado por mdltiples culturas, con una
vision especifica sobre el uso, cuidado y
manejo de los recursos naturales. A diferencia
de Holanda, presenta poca densidad
poblacional. La conformacion de esta herradura
dorada, donde se pretende dar pie a una
ciudad compacta, es muy reciente: posee sélo

cinco afos.
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Entretanto Holanda, desde 1980, ha
dedicado planes concretos para fortalecer
practicas de transporte, servicios, empleos y
vivienda en un pequefio y diminuto espacio.
Por sus condiciones geofisicas, la centenaria
tradicion holandesa obliga a pensar en usos
intensivos del territorio. Sus programas en la
materia han tenido continuidad, permanencia, y
han utilizado un tipo de planeacion que
incorpora expertos, tecnologias de punta y
didlogo entre actores sociales, con lo que se
otorga legitimidad a las politicas planteadas. En
Canada cada vez que cambia un gobierno
provincial, ya sea liberal o conservador, se
modifica la politica ambiental, la concepcion de
ciudad y la planeacién urbana.

De esta manera, transformar el modelo
de ciudad en Canada tardara tiempo, recursos
y programas claros de fomento al transporte
publico, a la creacién de empleos y a servicios
y practicas amigables con el ambiente. Hasta
hoy, el uso del automdvil, la vivienda cara, los
empleos concentrados en el sector financiero y
las pocas practicas ambientales no pueden dar
pie a un modelo distinto de ciudad. En Holanda
la ciudad compacta ha logrado, a pesar de
serias dificultades y constantes obstaculos,
establecer reglas claras sobre transporte
publico, espacios para trabajo, recreaciéon y
descanso en un territorio cerrado. Financiar
vivienda publica, controlar a los desarrolladores

y definir las acciones, desde lo local a lo

federal, han otorgado un potencial clave a la
permanencia de este modelo urbano.

Por otra parte, un asunto central en
relacion con los cinturones verdes es que, en el
caso canadiense, los agricultores no han hecho
suyo el modelo adoptado en favor del
ambiente. El gobierno ha impuesto las acciones
a realizar, no ha convencido a los actores de la
importancia de la conservacion de una zona de
amortiguamiento, no ha compensado
econdmicamente a sectores afectados por la
decision, les ha impuesto reglas normativas sin
legitimar sus acciones.

En Holanda, a partir del nuevo
corporativismo, se ha solicitado la cooperacion
y el saber tradicional de estos sectores para
recuperar a la naturaleza, ademas de otorgar
créditos y financiamientos flexibles a los
agricultores y ganaderos con el fin de adquirir
tecnologia de punta, pues se trata de un sector
clave en las exportaciones holandesas. En
Canada4, la falta de la compensacion y de pago
por servicios ambientales complican la
situacion, pues el gobierno se desentiende de
sus obligaciones y deja en manos privadas la
conservacién y el cuidado ambiental. Sin
compensacién y ni cabida en mesas de
deliberacion, los actores socio-politicos son
invisibles y tienden a oponerse a la
permanencia y manejo del Cinturén Verde. Por
su parte, Holanda ha impulsado Ila

compensacion, los servicios ambientales y la
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remuneracibn a sus campesinos en la
conservacion de tierras agricolas, unida a un
programa de dialogo permanente entre
autoridades y ciudadanos.

Las acciones gubernamentales
canadienses siguen utilizando un modelo de
planeacion normativa, ampliamente superado
por las propias condiciones politicas vy
socioambientales, en contraposicion al modelo
holandés Acuerdos, el cual puede aportar
importantes lecciones al Cinturobn Verde
canadiense, y donde mdltiples actores
coinciden, debaten y negocian.

La formulacion de politicas de
planeacion ambiental se presenta como una
unidad indisoluble frente a la complejidad, el
riesgo y la contingencia de nuestro agobiado
planeta. Hoy se abre una puerta a nuevas
herramientas: los cinturones verdes pueden
funcionar como garantes de seguridad
alimenticia, control del cambio climatico,
amortiguamiento de la expansion urbana y el
cuidado del agua. Todo esto nos permite paliar,
desde una 6ptica novedosa, riesgos y desafios
urbano ambientales. La complejidad
geografica, el panorama histérico politico, las
respuestas de variados actores en contextos
diferentes, la ejecucion de estos programas por
parte del gobierno y los planificadores, dan pie
a combinaciones diversas y complejas.
Holanda y Canada son tan solo dos ejemplos

donde los corredores verdes constituyen la
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puesta en marcha de politicas de planeacién
urbana; la primera, sustentada en mdltiples
actores, compensaciones econdémicas,
diversificacibn de agencias y amplios
financiamientos; la segunda, erigida desde el
gobierno, con  propuestas  econOmicas
benévolas para ciertos grupos y
desfavorecedoras para otros, una estructura
jerarquica en su ejecuciébn 'y, aungque

temporalmente, joven.
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