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Después de una larguisima gestacion, la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (en adelante,
DDPI 0 Declaracion), fue adoptada el 13 de sep-
tiembre de 2007. Con su caracter sui géneris
como tratado internacional, la DDPI reconoce la
importancia de unos derechos claves para los
pueblos indigenas, como los de la libre deter-
minacién, del consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas, de su par-
ticipacion en el proceso de toma de decisiones,
de sus instituciones, su costumbre y derecho
consuetudinario, y su tierra, entre otros. “La
Declaracion [...] es el instrumento internacional
mas completo y avanzado sobre los derechos de
los pueblos indigenas y la Gltima incorporacion
a un creciente corpus de derecho internacional
de los derechos humanos [...]”, escribi6 el pri-
mer relator especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen, junto
con Claire Charters en El desafio de la Decla-
racion-Historia y futuro de la Declaracion de
la oNU sobre pueblos indigenas (Copenhague:
IWGIA, 2009). Ademas, en estos Ultimos afios, la
DDPI ha sido reconocida también a nivel nacio-
nal. En el caso sin precedentes de Bolivia, por
ejemplo, la Declaracion se aprobd como ley
nacional (Ley 3760 del 7 de noviembre de
2007). En otros casos, unos tribunales naciona-
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les comenzaron a aplicar la Declaracion direc-
tamente en sus decisiones, por ejemplo, en el
caso de la sentencia Rol 243-2010 sobre el tras-
lado en tierras indigenas de materiales peligro-
sos de la Corte de Apelaciones de Valdivia,
Chile.

¢Cual es, entonces, el nivel de imple-
mentacion de la DDPI a unos afios de su adop-
ciéon?, ¢cuales sus efectos? Asimismo, tras su
adopcidn, ¢se han empoderado mas los pueblos
indigenas? A éstas y otras preguntas busca dar
una respuesta el libro en cuestion.

Los derechos indigenas tras la Declara-
cion. El desafio de la implementacion, cuya
edicion corrid a cargo de dos excelentes exper-
tos en asuntos indigenas, Felipe Gomez Isa y
Mikel Berraondo, es una obra novedosa desde
muchos puntos de vista: no s6lo ofrece una pa-
nordmica de los ultimos desarrollos en el tema
de la proteccién de los pueblos indigenas a ni-
vel global, tras un hito tan importante como la
adopcion de la bori, sino que busca profundizar
en el conocimiento académico, no Unicamente
acerca de la aplicacion y el respeto de esos de-
rechos en la dificil coyuntura actual.

Como sefialan los editores en la Intro-
duccion de esta obra, hay una creciente falta de
voluntad politica por parte de los Estados a res-

petar los derechos de los pueblos indigenas que
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viven en sus confines. Sin embargo, la imple-
mentacion de sus derechos reconocidos ambos
a nivel nacional e internacional (junto con la
Declaracion, tambien el Convenio nim. 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, 0IT),
aunque lentamente, sigue de manera firme. Esto
gracias, mayormente, a los pueblos indigenas
mismos, que han logrado en el siglo xXxI una
mayor visibilidad y una voz en los escenarios
politicos nacionales e internacionales.

Frente a la crisis financiera de las ulti-
mas décadas, que los Estados usan como una
justificacion no sélo para denegar una correcta
aplicacion de los derechos de los pueblos indi-
genas, sino de todos los derechos humanos, los
pueblos indigenas no dan marcha atras, a pesar
de todos los riesgos que corren y todas las difi-
cultades que encuentran en su lucha contra gi-
gantes, como las empresas extractivas que en-
tran a sus territorios para explotar diferentes
recursos naturales.

En este marco, los editores dan segui-
miento al trabajo méas tedrico publicado antes
de que ocurriera la adopcion oficial de la Decla-
racion (Mikel Berraondo, ed., Pueblos indige-
nas y derechos humanos. Bilbao: Universidad
de Deusto, 2006) y la experiencia en la organi-
zacion del curso de formacion de representantes
indigenas, a través del Programa Conjunto con
la Oficina del Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanos de la oNu, sino que también se
concentraron en un analisis empirico acerca de
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la aplicacion (o la ausencia de ésta) de los dere-
chos de los pueblos indigenas.

Sin embargo, ese enfoque representa el
punto nodal y el aspecto méas novedoso de esta
publicacion. Otras obras se han publicado en
estos afios (ya sea en inglés o en espafiol) sobre
las implicaciones tedricas de la adopcion y del
contenido de la Declaracion. Por ejemplo, el
volumen editado por Stavenhagen y Charters, o
el trabajo a cargo de Stephen Allen y Alexandra
Xanthaki (Reflections on the uN Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples. Oxford: Hart,
2011). Pero un andlisis sobre la aplicacion de
los derechos indigenas, y méas especificamente
de los reconocidos por la Declaracion, represen-
taba una laguna académica que el libro de
Gobmez Isa y Berraondo subsana de manera exi-
tosa, volviéndose una contribucion, mas que la
sola bienvenida de esta publicacion.

En lo que respecta a la estructura y los
contenidos especificos de este trabajo, conviene
mencionar que consta de cinco partes: aspectos
generales; mecanismos de proteccion; desarro-
llo, territorio y recursos naturales; participacion
politica y derechos a la reparacién; desafios de
la implementacion. Cada parte incluye de dos a
cinco articulos, cuyos autores son expertos de
altisimo nivel, procedentes de diferentes partes
del mundo, adscritos a diferentes organizacio-
nes, no solo a la academia.

Asi, en la primera parte, se encuentran

dos contribuciones fundamentales que fungen
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de introduccion a los actuales asuntos indige-
nas, unos que siguen siendo “sempiternos”,
como los de los derechos a la tierra (Staven-
hagen) o del reconocimiento de la diversidad
como riqueza para los derechos humanos
(Etxeberria), y otros mas en pleno desarrollo,
como los referentes a la consulta y al consenti-
miento previo, libre e informado.

La segunda parte versa sobre los meca-
nismos de proteccion, con un andlisis sobre los
pasos (previos y posteriores) del sistema de
proteccién de la oNU de los derechos indigenas;
también, otra colaboracion referente a la Confe-
rencia mundial sobre los pueblos indigenas de
2014 (Fernandez Carillo); un estudio sobre el
recién establecido Mecanismo de Expertos so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Pa-
rra y Martin); una panoramica del sistema inter-
americano (Campbell) y, por ende, una
novedosa contribucion sobre la protecciéon de
los pueblos indigenas en Africa, incluidos los
ultimos desarrollos en la jurisprudencias nacio-
nales, asi como de la Comision Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos (Gomez
Sanchez).

La tercera parte cubre los asuntos mas
delicados (ya antes sefialados): los derechos
territoriales de los pueblos indigenas (Berraon-
do) frente a la tension entre la masiva industria
extractiva (Whit) y la dimension del derecho al
desarrollo y del concepto del buen vivir de los
pueblos indigenas (Gomez Isa).
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La cuarte parte incluye tres ensayos por
demaés interesantes que ofrecen una revision de
la participacion indigena en diferentes estados
de América Latina, escrita por una experta
indigena misquita (Cunningham Khain); en el
plano de la oNu (Borraz), asi como sobre unos
casos de reparacion a comunidades indigenas
(Martin Beristain).

Finalmente, en la quinta parte, se anali-
zan unos retos de la implementacion a traves de
la presentacién de unos casos exitosos y otros
que siguen siendo problematicos. Entre los
primeros, se encuentran las condenas a la com-
pafiia petrolera Texaco por todos los dafios pro-
vocados en la Amazonia ecuatoriana (Fajardo
Mendoza) y contra la compafiia minera Vedanta
en Orissam, India, por la extraccién ilegal en la
montafa sagrada de los Dongria (Woodman).

De éxito relativo se habla en el caso del
pueblo San (Africa meridional), que sigue cons-
truyendo una estrategia para defender sus dere-
chos (Hitchcock y Sapino). En altimo lugar, se
analizan casos de implementacion de los dere-
chos de los pueblos indigenas que persisten con
sus problemas, a pesar de unos marcos juridicos
aparentemente favorables: el caso de los mapu-
ches en Argentina (Gomiz) y los pueblos indi-
genas en aislamiento en Ecuador (Aguirre An-
drade).

En conclusion, este volumen es una
contribucion fundamental a la comprension de

la implementacién de los derechos de los pue-
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blos indigenas, asi como de los retos que aun

deben enfrentarse en los préximos afios. ALEXANDRA TOMASELLI
Mas all4 de la academia, esta obra co- Investigadora de la Academia Europea de Bol-

) zano, ltalia,
lectiva representa una excelente fuente para Programa “Pueblos indigenas: participacién
todos los interesados en el tema, ya que permite o ' ' ' pqlltlca,
) _ movimientos y conflictos socioterritoriales™;

entender los debates mas actuales y espinosos doctorante por la Universidad Goethe,

en asuntos indigenas. © Francfort, Alemania
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